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La seance est ouverte a 10 h 5. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Operations de maintien de la paix des Nations Unies 

Contribution potentielle des operations 
de maintien de la paix des Nations Unies a 
l’objectif fondamental de perennisation de la 
paix 

Lettre datee du 7 aout 2017, adressee au 
Secretaire general par le Representant 
permanent de l’Egypte aupres de l’Organisation 
des Nations Unies (S/2017/692) 

Le President (parle en arabe) : Conformement a 
l’article 37 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite les representants des pays suivants a participer 
a la presente seance : Argentine, Armenie, Australie, 
Azerbaidjan, Bangladesh, Belgique, Botswana, Bresil, 
Chili, Colombie, Chypre, Estonie, Allemagne, Fidji, 
Guatemala, Haiti, Inde, Indonesie, Irlande, Israel, 
Kowelt, Liechtenstein, Malaisie, Maldives, Mexique, 
Maroc, Pays-Bas, Nigeria, Norvege, Pakistan, Perou, 
Philippines, Qatar, Republique de Coree, Slovaquie, 
Afrique du Sud, Suisse, Thai'lande, Turquie, Republique 
holivarienne du Venezuela et Viet Nam. 

Conformement a Particle 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil, j’invite les personnalites suivantes 
a faire un expose a la presente seance : M. Youssef 
Mahmoud, du Groupe independant de haut niveau 
charge d’etudier les operations de paix, et S. E. M. Gert 
Rosenthal, President du Groupe consultatif d’experts 
charge de l’examen du dispositif de consolidation de 
la paix. 

Conformement a Particle 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil, j’invite egalement S. E. M me 
Joanne Adamson, Chef adjointe de la delegation de 
l’Union europeenne aupres de l’Organisation des 
Nations Unies, a participer a la presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle l’attention des memhres du Conseil sur 
le document S/2017/692, qui contient une lettre datee 
du 7 aout 2017, adressee au Secretaire general par le 
Representant permanent de l’Egypte, transmettant une 
note de cadrage relative a la question a l’examen. 


Je souhaite une chaleureuse bienvenue a la Vice- 
Secretaire generale, S. E. M me Amina Mohammed; 
a M. Youssef Mahmoud, du Groupe independant de 
haut niveau charge d’etudier les operations de paix; 
et a S. E. M. Gert Rosenthal, President du Groupe 
consultatif d’experts charge de l’examen du dispositif de 
consolidation de la paix. 

L’Egypte a convoque cette seance parce qu’elle 
croit a l’importance de poursuivre les efforts visant a 
accroitre l’efficacite du systeme de paix et securite a 
l’ONU. L’Egypte est aussi preoccupee par la necessite 
de discerner une image claire des plus grands benefices 
possibles a tirer des outils disponibles s’agissant 
de remedier aux crises. II n’y a aucun doute que les 
operations de maintien de la paix constituent l’outil 
le plus important et le plus generalement utilise du 
Conseil de securite pour maintenir la paix et la securite 
internationales, proteger les civils et creer un climat 
propice au reglement pacifique des differends. 

Les operations de maintien de la paix sont aussi 
un moyen de faciliter le redressement des societes, 
eprouvees par la destruction visible et invisible que les 
conflits laissent derriere eux. A cet egard, l’Egypte pense 
que la credibilite et l’efficacite des mandats de maintien 
de la paix sont liees a une restructuration fondamentale 
de la philosophic du maintien de la paix et de la securite 
internationales et a la necessite de delaisser les moyens 
classiques et reconnus de gerer un conflit afin de 
rechercher une transformation authentique orientee vers 
l’instauration d’une paix durable. 

Le debat d’aujourd’hui vise done en premier lieu 
a elaborer une approche strategique du renforcement de 
l’efficacite/efficience des operations de maintien de la 
paix, ainsi qu’a examiner les moyens disponibles pour 
ameliorer les mandats de maintien de la paix afin de 
rendre la paix durable. Cette approche apparait encore 
plus importante a la lumiere des defis immenses lies au 
conflit arme, qui sont inseparables de la menace posee 
par la diffusion du terrorisme, de la criminalite organisee 
et des mouvements massifs de population, pour ne pas 
mentionner la faiblesse des structures etatiques, les 
dechirures du tissu social, l’absence d’emplois et le has 
niveau de vie dans certaines societes. 

Nous esperons avoir a l’issue de cette seance une 
vision claire et des idees pratiques qui contribueront 
a modifier les outils servant a concevoir et reviser les 
operations de maintien de la paix d’une maniere qui 
garantisse la realisation du double objectif de mettre 


2/78 


17-27087 



29/08/2017 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


S/PV.8033 


fin a la violence et proteger les civils, d’une part, et de 
preparer les voies d’une paix durable, de l’autre. 

Je donne maintenant la parole a la Vice- 
Secretaire generale. 

La Vice-Secretaire generale (parle en anglais) : 
Je remercie le Conseil de securite et la presidence 
egyptienne de cette opportune reflexion sur la 
contribution des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies aux efforts deployes partout dans le 
monde pour perenniser la paix. 

La nature des defis actuels nous oblige a mener 
de front tous nos efforts pour la paix et la securite, les 
droits de l’homme et le developpement durable. Les Etats 
Membres ont explicitement reconnu leur solidarity, tout 
recemment dans les resolutions jumelles 2282 (2016) du 
Conseil de securite et 70/262 de l’Assemblee generale 
relatives a l’examen du dispositif de consolidation de 
la paix. 

L’universalite du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030 et de son engagement de ne pas 
faire de laisses-pour-compte a place le developpement 
durable au centre du programme de perennisation de la 
paix. Le developpement durable ne peut etre assure en 
l’absence des conditions de la paix, et la realisation de 
tous les objectifs de developpement durable contribuera 
immensement au programme de perennisation de la 
paix. Les liens entre les deux programmes ne sont pas 
visibles seulement dans l’objectif 16, qui porte sur les 
institutions fortes et les societes inclusives, mais dans 
la totalite des 17 objectifs. La perennisation de la paix, 
entendue comme un processus et un objectif d’edifier 
une vision commune de la societe, souligne l’approche 
globale, de grande portee et centree sur l’humain du 
Programme de developpement durable a l’horizon 2030. 

Appliquer le programme de perennisation de la 
paix suppose une strategic inclusive qui sous-tende le 
vaste eventail de nos missions et prenne en consideration 
la continuity des efforts de paix, depuis la prevention, le 
reglement des conflits et le maintien de la paix jusqu’a la 
consolidation de la paix et au developpement a long terme. 
Les resolutions relatives a l’examen du dispositif de 
consolidation de la paix mettent en lumiere l’importance 
de solides coordination, cohesion et cooperation entre le 
Conseil de securite et la Commission de consolidation 
de la paix en matiere de formation, examen et retrait 
progressif des operations de maintien de la paix. Le 
Conseil a ici un role vital a jouer. 


Les operations de maintien de la paix ont besoin de 
mandats clairs, realistes et actualises, avec des priorites 
bien identifies, une sequence adequate d’operations et 
une souplesse qui leur permette d’evoluer au fil du temps. 
La cohesion, la complementarity et la collaboration 
entre les activites de paix et securite des Nations Unies, 
ainsi que leur developpement et Faction humanitaire, 
sont non moins essentielles pour prevenir les conflits et 
attenuer les risques, favoriser des issues plus durables et 
garantir qu’il n’y aura pas de laisses-pour-compte. 

Regardant vers l’avenir, nous devons ceuvrer 
ensemble pour faire en sorte que le maintien de la paix 
accomplisse pleinement son potentiel en tant qu’outil 
crucial pour perenniser la paix - non pas isolement, 
mais comme un aspect de notre nouvelle approche 
integree. Les missions de maintien de la paix operent 
en liaison etroite avec le systeme de developpement des 
Nations Unies et avec la communaute humanitaire afin 
de faciliter une approche plus integree des initiatives de 
maintien de la paix, des strategies de sortie et des plans 
de transition, comme nous l’avons vu dans les cas du 
Liberia et de Haiti. 

La perennisation de la paix est un processus 
politique inclusif par nature, qui englobe les activites de 
developpement, les mesures de prevention, la mediation, 
la gestion des conflits et le reglement des conflits. 
Atteindre l’objectif de perennisation de la paix signifie 
donner la premiere place aux Etats Membres et a leurs 
populations, choisir en priority les solutions politiques, 
faire de la prevention une priorite et multiplier la 
force des trois piliers de Faction de l’Organisation des 
Nations Unies - droits de l’homme, paix et securite et 
developpement - en les consolidant mutuellement. 

L’image de la prevention que propose le Secretaire 
general va au-dela du detournement des crises et des 
conflits violents et tient compte de la nature changeante 
des crises dans le monde imprevisible d’aujourd’hui. Elle 
suppose une vaste approche qui fasse intervenir tout le 
systeme des Nations Unies, ainsi que des synergies plus 
amples au service d’une efficacite accrue de la prestation 
et de l’impact. II nous faut accroitre notre soutien en 
faisant appel a la capacity d’alerte rapide, la mediation, 
la diplomatic preventive des Nations Unies, enfin leurs 
programmes et activites sur le terrain. 

Dans le prolongement de cette vision, le Secretaire 
general s’est engage a faire plus de place a la diplomatic 
pour la paix, en partenariat avec un large eventail 
d’acteurs. Les mesures de prevention et les processus 
de paix doivent recevoir une impulsion des dirigeants 
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nationaux, etant reconnus les besoins et contributions de 
tous les secteurs de la societe, surtout ceux des femmes 
et des jeunes qui sont nos agents de developpement et 
de paix. 

Avec l’adoption du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030, la communaute internationale 
a reconnu le role des jeunes et des femmes en tant 
qu’agents critiques du changement. Ils trouveront dans 
les objectifs de developpement durable une plateforme 
ou canaliser leurs capacites vers la creation d’un monde 
meilleur. L’avenir de l’humanite est entre leurs mains 
et ils passeront la torche aux generations futures. Pour 
les autonomiser et edifier un avenir durable, il faut des 
institutions plus fortes et une meilleurs gouvernance. 
C’est pourquoi nous devons investir davantage dans 
le developpement et mobiliser nos efforts au service 
de societes pacifiques, justes et inclusives qui soient 
a l’abri de la peur et de la violence. II ne peut y avoir 
de developpement durable sans paix, ni de paix sans 
developpement durable, et il ne peut y avoir ni l’un ni 
l’autre sans droits de l’homme. 

Pour assurer la perennisation de la paix et le 
developpement durable, nous devons mener une action 
collective solide et renforcer la collaboration et les 
partenariats, y compris avec le monde des affaires, 
les institutions financieres, la societe civile et les 
organisations regionales et sous-regionales. Nous 
devons resserrer les liens avec les partenaires regionaux 
et sous-regionaux, ainsi qu’avec la Banque mondiale, 
qui augmente considerablement sa participation dans 
les pays touches par un conflit, et le Fonds monetaire 
international, qui s’emploie a reduire l’influence 
destabilisatrice de la corruption afin d’assurer un 
meilleur investissement dans la paix. 

Lors du Sommet de l’Union africaine en juillet, 
je me suis engagee a renforcer notre partenariat sur les 
questions politiques et les operations de paix, grace a 
un appui mutuel renforce et au renforcement continu 
des capacites au sein du Cadre commun ONU-Union 
africaine pour un partenariat renforce en matiere de paix 
et de securite. La Commission de consolidation de la paix 
joue un role tout a fait particulier en rassemblant tous ces 
partenaires. J’invite le Conseil de securite a cooperer 
plus activement avec la Commission. Ces partenariats 
doivent reposer egalement sur un financement solide 
et previsible, y compris en faveur de la prevention, 
conformement au programme de perennisation de la paix. 
J’espere qu’un Conseil uni envisagera de soutenir les 
missions appuyees par une resolution du Conseil et mises 


en oeuvre par nos partenaires, soit avec des contributions 
mises en recouvrement, soit par la promotion d”autres 
mecanismes de financement previsibles. 

J’en viens maintenant a la question de la reforme. 
Nous devons ameliorer la fa?on dont nous examinons 
les operations de maintien de la paix, en consultation 
avec nos partenaires du developpement et de Faction 
humanitaire, et accorder une attention particuliere aux 
droits de l’homme et a l’egalite des sexes. Les femmes 
sont les premieres victimes des conflits et de la transition 
apres un conflit, et c’est sur elles aussi que l’on compte 
pour jeter les bases de la paix. Dans tous les domaines 
du maintien de la paix, les femmes qui participent au 
maintien de la paix ont prouve qu’elles peuvent jouer 
les memes roles, etre assujetties aux memes regies et 
operer dans les memes conditions difficiles que leurs 
homologues masculins. Il est un imperatif sur le plan 
operationnel que nous recrutions et maintenions en 
fonction le personnel feminin du maintien de la paix et 
de la police. Non seulement parce que la parite entre les 
sexes est essentielle en tant que telle, mais parce que 
la participation des femmes augmente les chances de 
perennisation de la paix et reduit le nombre des abus 
sexuels et l’exploitation. 

Nous devons travailler ensemble et non pas en 
vase en clos pour considerer le lien existant entre Faction 
humanitaire, le developpement et la paix, ainsi que les 
causes profondes de la violence et des conflits. Seule 
une vision plus large de la prevention peut garantir la 
perennisation de la paix. Les acteurs humanitaires et 
du developpement doivent travailler ensemble pour 
combler le fosse entre les efforts de secours et l’aide au 
developpement et permettre aux gouvernements et aux 
communautes de renforcer et d’accroitre leurs capacites 
en matiere de resilience, de reduction et d’attenuation 
des risques de catastrophe, et de prevention des conflits, 
en particulier dans les pays en developpement. 

Il est de notre devoir d’appuyer les populations 
dans le monde entier en leur fournissant a la fois une 
aide humanitaire et des programmes de developpement 
efficaces et en temps opportun, dans le cadre d’une 
approche globale coherente. Guides par l’ambition du 
Secretaire general de surmonter la fragmentation et 
de faire de la prevention la priorite des Nations Unies, 
nous avons pris des mesures importantes pour definir 
un programme exhaustif et audacieux visant a ameliorer 
la maniere dont les Nations Unies sont au service des 
personnes qu’elles servent. Il est essentiel de reconnaitre 
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que le developpement est une fin en soi et un element 
central de notre travail. 

Le repositionnement par le Secretaire general du 
systeme des Nations Unies pour le developpement, ainsi 
que la reforme du dispositif de consolidation de la paix, 
refletent le role essentiel du Programme 2030 en tant 
que feuille de route pour le developpement durable et la 
perennisation de la paix. Les objectifs de developpement 
durable constituent des outils essentiels pour prevenir 
les crises et parvenir a une paix durable. La reforme du 
systeme des Nations Unies a ete con?ue pour renforcer 
les liens entre le Programme de developpement durable 
a l’horizon 2030 et le programme de perennisation de 
la paix, comme il est indique dans la presentation au 
Conseil economique et social, en juillet 2017, du rapport 
du Secretaire general sur le systeme des Nations Unies 
pour le developpement (E/2018/3). Entre autres mesures, 
les recommandations du Secretaire general appellent a 
renforcer le role moteur des coordonnateurs residents et 
a etablir un lien direct entre eux et le Secretaire general, 
permettant ainsi plus de reactivity, de responsabilite, 
de coordination et d’efficacite sur les questions liees 
a la prevention, au developpement durable et a la 
perennisation de la paix. 

Afin de mettre en oeuvre efficacement ces 
reformes et de perenniser la paix, nous devons renforcer 
les capacites de resilience des personnes pauvres et de 
celles qui se trouvent dans des situations vulnerables 
et reduire leur exposition et leur vulnerability aux 
evenements climatiques extremes et a d’autres 
chocs et catastrophes economiques, sociaux et 
environnementaux. Chaque mission, chaque operation 
de maintien de la paix doit etre consideree dans son 
contexte politique et de developpement particulier. 
A bien des egards, les preparatifs pour le retrait sans 
heurt et efficace des missions de maintien de la paix 
et le transfert des activites a l’Equipe de pays des 
Nations Unies constituent l’une des contributions les 
plus importantes a la paix du dispositif de maintien de 
la paix. 

Nous avons vu recemment des exemples 
reussis de ce processus en Cote d’Ivoire et nous en 
verrons bientot au Liberia. En Haiti et au Darfour, les 
programmes communautaires de reduction de la violence 
permettent d’eviter le recrutement de jeunes a risque 
par des groupes criminels armes, contribuant ainsi a la 
stability et a la cohesion sociale. Au Mali, la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali met l’accent sur la prevention et la 


reponse aux violences sexuelles liees aux conflits dans 
les programmes de desarmement, demobilisation et 
reintegration et les processus de reforme du secteur de la 
security. Pour accroitre ces succes, nous devons ceuvrer 
en faveur de 1’egalite des sexes, en particulier dans les 
missions englobant les operations militaires, policieres et 
civiles. Par exemple, nous devons utiliser les possibilites 
offertes par la reduction de la composante militaire de 
la Mission des Nations Unies pour la stabilisation en 
Haiti pour engager plus de femmes dans les operations 
policieres et civiles. 

Les processus de paix sont rarement brefs ou 
simples. La complexity des conflits actuels necessite 
une approche multidimensionnelle privilegiant toute une 
gamme d’initiatives. Parmi elles figurent la protection 
cruciale des civils menaces et le renforcement des 
institutions et de l’etat de droit afin de renforcer le respect 
des droits de l’homme a tous les niveaux. Cela exige le 
desarmement, la demobilisation et la reintegration des 
groupes armes, et que la priority soit donnee a la justice 
et la reconciliation, a la tenue d’elections credibles et a 
l’extension de l’autorite legitime et responsable de l’Etat. 

Pour de nombreuses personnes qui souffrent 
dans les pays touches par les conflits, les missions de 
maintien de la paix des Nations Unies sont une source 
d’espoir que la paix puisse revenir. Leur succes est 
une source de grande fierte pour nous tous. Je tiens a 
rendre hommage aux hommes et femmes courageux 
qui participent aux operations de maintien de la paix 
de l’ONU - civils, militaires ou policiers- et a saisir 
cette occasion pour encourager davantage de femmes a 
se joindre a nos missions. Je tiens tout particulierement 
a rendre hommage a ceux qui ont perdu la vie en 
fournissant un service indispensable. 

Afin de nous assurer que nous sommes sur la 
bonne voie, celle de la consolidation de la paix, nous 
devons mettre en place des politiques appropriees. Les 
operations de maintien de la paix sont des instruments 
politiques qui, dans l’ideal, accompagnent un processus 
de paix au niveau local. A cette fin, les missions 
fournissent de bons offices et travaillent en etroite 
collaboration avec differentes parties et communautes 
pour realiser et mettre en oeuvre des accords de paix. 
Au vu de tous ces domaines, un niveau d’engagement 
plus large et plus soutenu de la part des membres d’un 
Conseil de security uni et solide -individuellement 
ou collectivement - est essentiel pour que les Etats 
Membres, le systeme des Nations Unies et tous nos 
partenaires aient un objectif commun, une vision 
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commune d’une action englobant tous les piliers de 
l’ONU et regroupant toutes ses activites d’une maniere 
veritablement integree. 

En adoptant le Programme 2030 et les 
resolutions sur la perennisation de la paix, nous avons 
trace la voie menant a un monde plus sur, plus resilient 
et plus durable. Le defi consiste maintenant a faire en 
sorte que ce processus soit couronne de succes et que les 
gains obtenus soient irreversibles. J’attends avec interet 
l’appui du Conseil de securite pour orienter les efforts et 
les ressources vers notre objectif ultime : la realisation 
du developpement durable et la perennisation de la paix. 

Le President {parle en arabe) : Je remercie la 
Vice-Secretaire generale de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Mahmoud. 

M. Mahmoud {parle en anglais ) : Je vous 
remercie, Monsieur le President, de m’inviter a prendre 
la parole devant le Conseil de securite sur un sujet d’une 
telle importance. 

Le but de mon expose est double. Tout d’abord, 
presenter au Conseil les reflexions du Groupe 
independant de haut niveau charge d’etudier les 
operations de paix sur les changements conceptuels et 
comportementaux qui doivent etre internalises par les 
operations de maintien de la paix si l’on veut exploiter 
leur potentiel pour contribuer a la perennisation de la 
paix. Deuxiemement, partager avec le Conseil de securite 
certaines des incidences concretes de ces changements 
sur le plan de la conception, de la mise en oeuvre et de 
l’examen des operations de maintien de la paix. 

Le rapport du Groupe independant (voir 
S/2015/446) consacre quelque 10 pages a la question de 
la perennisation de la paix. Son objectif principal est de 
developper l’esprit et la lettre de son titre, « Unissons 
nos forces pour la paix : privilegions la politique, les 
partenariats et Taction en faveur des populations ». 
Pour le Groupe, la paix constitue l’objectif ultime de 
l’engagement des Nations Unies dans les situations 
d’apres-conflit, dans lesquelles les politiques inclusives 
et les personnes dans cette plurality inclusive, notamment 
les femmes et les jeunes, jouent un role central. 

Quels sont les changements preconises par le 
Groupe independant en vue de perenniser la paix? J’en 
mentionnerai trois. Le premier est de prendre acte du 
fait que les pays qui sortent d’un conflit ne sont pas des 
pages vierges et leurs populations ne sont pas des projets. 
Les acteurs internes a tous les niveaux de la societe 


sont les principaux agents de la paix. Cela signifie que 
dans nos efforts pour perenniser la paix, nous devons 
faire preuve d’humilite en etudiant ce qui fonctionne 
encore bien dans les pays qui sortent d’un conflit et 
en tenant compte du fait que toute societe, meme si 
elle peut sembler brisee, a des capacites et des atouts, 
pas seulement des besoins et des vulnerabilites. Une 
telle approche va a l’encontre des pratiques de certains 
intervenants exterieurs qui considerent que les pays 
en conflit n’ont pas les competences ni les ressources 
necessaires pour sortir de la situation difficile dans 
laquelle ils se trouvent. 

Cette myopie m’amene au deuxieme changement 
preconise par le Groupe independant, a savoir la 
necessity de remettre en question les hypotheses et les 
valeurs qui sous-tendent certains des modeles, approches 
techniques et solutions figurant de maniere reguliere 
dans les mandats d’un certain nombre d’operations de 
maintien de la paix. Le renforcement des institutions 
centrales de l’Etat, par exemple, est cense creer les 
conditions de la paix. Cependant, cette approche ne tient 
pas compte du fait que les elites nationales dirigeantes 
ont tendance a s’emparer des institutions de l’Etat, qui 
sont en train d’etre renforcees, preoccupees davantage 
par le pouvoir que par la gouvernance et s’exposent a la 
« corruption de puissants groupes ». 

Le troisieme changement preconise par le 
Groupe independant concerne la politique - la politique 
legitime, je m’empresse d’ajouter. Une paix durable 
ne peut etre obtenue ou garantie par des engagements 
militaires et techniques, mais par des solutions 
politiques. Les processus de paix ne s’achevent pas par 
un cessez-le-feu ou un accord de paix, qui signifient 
simplement que les belligerents ont decide, parfois sous 
la contrainte d’une diplomatic coercitive, de passer de 
la violence a la politique, une transition habituellement 
confrontee a des incertitudes et des revers. Le Groupe 
independant considere la politique comme etant le 
meilleur multiplicateur de force lorsque des missions 
sont deployees dans des environnements hostiles. 

Quelles sont, par consequent, les incidences 
concretes de ces trois changements conceptuels et 
comportementaux? J’en mentionnerai deux. 

Premierement, il est necessaire de repenser la 
fa?on dont nous analysons la paix et les conflits lorsque 
nous planifions et examinons des operations de paix. 
Cette analyse doit non seulement prendre en compte les 
facteurs qui conduisent a la violence et a l’instabilite et 
les alimentent, mais elle doit egalement evaluer ce qui 
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fonctionne encore et pas seulement ce qu’il faut reparer. 
Cette analyse doit s’appuyer sur des enquetes portant sur 
les capacites de resilience que les societes d’accueil et 
la population utilisent pour gerer de maniere pacifique 
les conflits, et qui perdurent dans les circonstances 
les plus difficiles. Elle doit egalement tenir compte 
d’autres elements determinants de la paix, tels que les 
engagements en faveur de la paix des acteurs nationaux, 
bilateraux et regionaux, et etablir un inventaire de 
leurs interets respectifs et avantages comparatifs. Etant 
donne que les facteurs d’instabilite ont tendance a etre 
transnationaux tant pas leur origine que par leurs effets, 
l’analyse doit evaluer les facteurs de paix et de conflit 
d’un point de vue regional. Et parce que les femmes et 
les jeunes vivent les conflits de maniere differente, des 
mesures specifiques doivent etre prises afin de s’assurer 
que leurs situations particulieres soient prises en compte 
a chacune des etapes de cet exercice analytique. Je 
m’empresse d’ajouter que plusieurs missions de maintien 
de la paix integrent les aspects de ce type d’analyse, y 
compris par le biais d’enquetes. Mais je pense que la 
perennisation de la paix ne peut constituer le cadre 
general pour la collecte et le traitement de l’information. 

La deuxieme incidence concrete est la mise 
en place d’un pacte strategique pour la perennisation 
de la paix. Cela pourrait se faire en reponse a une 
demande specifique et ferme de la part du Conseil de 
securite. Ce pacte s’appuierait sur une comprehension 
partagee et contextuelle de ce que signifie la 
perennisation de la paix, conformement a l’esprit et a 
la lettre de la resolution 2282 (2016). II etablirait, sur 
la base de l’analyse que je viens de mentionner, les 
responsabilites principales du pays hote et des autres 
parties prenantes nationales, ainsi que le role d’appui 
du systeme des Nations Unies sur le terrain, sous la 
direction d’un coordonnateur resident habilite. Le pacte 
comprendrait egalement des echeances afin de garantir 
la responsabilite mutuelle et faciliter l’etablissement de 
rapports. II s’agirait d’un cadre strategique garantissant 
l’appropriation nationale inclusive et la primaute de 
la politique legitime. En outre, cela permettrait a la 
mission d’executer son mandat dans une perspective de 
paix a long terme et durable, qu’il s’agisse de l’extension 
de l’autorite de l’Etat ou de la protection des civils. 

Ce pacte repondrait egalement a l’appel lance 
par le Secretaire general et d’autres en vue de creer 
des synergies entre les trois piliers fondamentaux 
de l’ONU et de placer « nous les peuples » au centre 
de l’engagement de l’ONU. Ces piliers, y compris le 
Programme de developpement durable a l’horizon 2030, 


seraient integres a ce pacte. Cela permettrait egalement 
d’englober les approches centrees sur les personnes, 
en particulier si le pacte est controle par un organisme 
consultatif permanent de la societe civile. 

Je reconnais qu’il s’agit d’une tache immense, 
et des tentatives ont ete faites, en particulier dans 
les missions de maintien de la paix ceuvrant dans des 
contextes politiques difficiles ou les gouvernements 
hotes ne peuvent ou ne veulent pas cooperer. Mais 
sans un changement de mentalite et un investissement 
initial dans une analyse strategique et un processus 
d’elaboration d’un pacte inclusif, l’ONU, a mon avis, 
continuera de deployer des soldats de la paix dans 
des environnements hostiles avec peu ou pas de paix 
a maintenir, dans des contextes ou, parfois, la ligne 
de partage entre maintien de la paix et imposition de 
la paix devient floue et ou l’accent principal, pendant 
les periodes d’examen, est mis en grande partie sur les 
exigences operationnelles et logistiques pressantes pour 
des missions surchargees. 

En conclusion, lorsque nous examinerons 
a nouveau les operations de maintien de la paix, 
en particulier les operations de « stabilisation », 
j’invite humblement le Conseil a examiner les quatre 
questions suivantes. 

Premierement, la mission dispose-t-elle d’une 
capacite specifique au plus haut niveau pour mobiliser et 
favoriser la recherche de solutions politiques legitimes? 

Deuxiemement, la mission a-t-elle les 
connaissances, les competences et l’etat d’esprit 
necessaires pour proceder regulierement a des analyses 
strategiques, integrees et participatives afin d’envisager 
la maniere dont elle peut contribuer a la perennisation 
de la paix? 

Troisiemement, la mission dispose-t-elle d’un 
accord contraignant, strategique et d’une strategic de 
sortie qui, outre ses objectifs mandates intrinseques, 
sont explicitement con<;us pour contribuer a l’objectif 
primordial de la perennisation de la paix? 

Enfin, quatriemement, dispose-t-elle de 
mecanismes consultatifs a I’echelle de la mission 
plagant en son centre la population, afin d’assurer 
une appropriation nationale inclusive et de renforcer 
efficacement la confiance? 

Les reponses a ces questions et les debats qu’elles 
peuvent generer pourraient offrir au Conseil, avec l’appui 
eclaire de la Commission de consolidation de la paix, 
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la possibility d’incorporer dans les mandats de mission 
des dispositions susceptibles d’accroitre leur capacity a 
contribuer a la perennisation de la paix, en etant guide 
par l’esprit et la lettre des recommandations du Groupe 
independant et des resolutions sur la perennisation de 
la paix. 

Le President {parle en arabe) : Je remercie 
M. Mahmoud de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Rosenthal. 

M. Rosenthal {parle en anglais) : Je vous 
remercie, Monsieur le President, de m’avoir invite en ma 
qualite de President de l’un des trois grands examens 
menes en 2015 sur la fagon dont les Nations Unies 
s’acquittent de leur mission en matiere de paix et de 
security. Je vous remercie egalement pour la note de 
cadrage que vous avez preparee (S/2017/692, annexe), 
qui fournit une orientation aux presentes deliberations. 

Les trois examens, et peut-etre surtout 
l’examen du dispositif de consolidation de la paix des 
Nations Unies, se sont heurtes a une contradiction 
fondamentale, enracinee dans la Charte des Nations 
Unies. Cette contradiction se manifeste au moins de 
trois fagon s differentes. 

Premierement, alors que notre argument etait 
que la perennisation de la paix necessite une approche 
coherente et globale de la part de l’ONU, la segmentation 
des responsabilites confides a chacun des organes 
intergouvernementaux principaux aux termes de la 
Charte a conduit a l’inverse a une approche fragmentee 
et peu claire. Comme nous le savons tous, tandis que le 
Conseil de security a pour objectif de maintenir la paix et 
la securite internationales, c’est au Conseil economique et 
social et, bien sur, a 1’Assemblee generale qu’il revient de 
s’occuper des questions relatives aux droits de l’homme, 
au developpement et a la gouvernance. Meme s’il y a de 
nombreux recoupements dans l’accomplissement de ces 
taches, Faction concernant les piliers traditionnels que 
sont la paix, les droits de l’homme et le developpement 
se fait globalement, elle, de fagon compartimentee, 
comme helas, nous nous y sommes tous habitues. 

Deuxiemement, bien que nous ayons fait valoir 
que la perennisation de la paix suppose d’intervenir a 
tous les differents stades des conflits potentiels - avant, 
pendant et apres -, le Conseil a continue d’agir en partant 
du principe general qu’il existerait un sequengage 
inalterable dans la dynamique qui mene aux conflits 
violents, apprehendant le retablissement, le maintien et 
la consolidation de la paix comme s’ils faisaient partie 


d’un continuum naturel. Ainsi, le Conseil continue de 
faire suivre l’expression « consolidation de la paix » des 
qualificatifs « apres un conflit », releguant de maniere 
subliminale l’ensemble de cette notion - ainsi que la 
question de la lutte contre nombre des causes profondes 
des conflits - a un role relativement peripherique, car 
mettre fin a une guerre a toujours la preseance sur 
d’autres questions. 

Troisiemement, et dans la droite ligne du point 
que je viens de soulever, ce qui devrait vraiment 
etre prioritaire, c’est de prevenir l’eclatement des 
conflits violents, en remediant aux recriminations 
qui menent a un tel resultat. Or c’est un fait, bien que 
nous reconnaissions tous que la perennisation de la 
paix suppose de mettre l’accent sur la prevention des 
conflits au lieu de prendre le train en marche, l’etude 
des activites du Conseil de security au fil des ans revele 
que, dans la pratique, c’est tout le contraire qui est la 
regie. Telles etaient done les contradictions ou dilemmes 
auxquels nous etions confrontes. 

Cela fait deux ans maintenant que les resultats 
des examens de 2015 ont ete presentes, et il y a eu 
beaucoup de changements. Les cinq evolutions majeures 
que je voudrais souligner sont : premierement, le haut 
degre de priority que le Secretaire general, Antonio 
Guterres, a assigne a la prevention des conflits et a 
la perennisation de la paix avant meme son entree 
en fonctions et de maniere tres energique depuis; 
deuxiemement, l’adoption, le 25 septembre 2015, du 
Programme de developpement durable a l’horizon 2030, 
un document historique qui offre un cadre strategique 
pour le travail de l’ONU mais integre egalement dans 
les objectifs de developpement durable un engagement 
specifique a « promouvoir des societes pacifiques et 
inclusives »; troisiemement, l’adoption par le Conseil de 
security, le 27 avril 2016, de la resolution 2282 (2016), 
simultanement a l’adoption de la resolution 70/262 de 
l’Assemblee generale, qui a marque le point d’orgue 
de l’examen des activites de l’ONU en matiere de 
consolidation de la paix; quatriemement, l’adoption, 
le 21 decembre 2016, de la resolution 71/243 de 
l’Assemblee generale qui enonce le mandat de l’examen 
quadriennal complet des activites operationnelles de 
developpement du systeme des Nations Unies, ainsi 
que le rapport ulterieur du Secretaire general, publie 
en juin 2017, sur le repositionnement du systeme des 
Nations Unies pour le developpement (A/72/124); et 
cinquiemement, la proposition imminente du Secretaire 
general concernant la re structuration du pilier « paix et 
security », sur la base des documents preliminaires deja 
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distributes dans le cadre d’un examen interne plus large 
sur la restructuration du Secretariat. 

Faire fond sur ces cinq grandes evolutions 
ouvre des perspectives prometteuses pour ameliorer 
la performance de l’ONU s’agissant de son grand 
objectif de perenniser la paix. Pourtant, la contradiction 
fondamentale que j’ai evoquee plus haut, a savoir la 
fragmentation des responsabilites attributes a chacun 
des organes principaux, persiste. En outre, meme les 
propositions de reforme dont les contours ont deja 
ete annonces mettent l’accent sur la coherence au 
sein de chacun des grands piliers - paix et securite, 
developpement durable et droits de l’homme - au lieu 
d’aborder pleinement la question de la coherence entre 
ces piliers. 

Cela etant, une solution pratique quoique 
partielle a ce dilemme peut etre trouvee dans la 
resolution 2282 (2016) susmentionnee. Comme la Vice- 
Secretaire generale l’a deja dit dans ses remarques, elle 
consiste a tirer pleinement parti du potentiel offert par 
la Commission de consolidation de la paix et ses organes 
subsidiaires pour faire le lien entre les actions requises 
de ces trois organes principaux afin de s’attaquer aux 
causes profondes des conflits violents et de promouvoir 
une paix durable. A cet egard, il convient de rappeler 
que la Commission de consolidation de la paix est un 
organe consultatif pour les trois organes principaux et 
que les deux tiers de ses 31 membres proviennent de ces 
organes, 7 membres chacun pour etre precis. Sur la base 
des propositions du Bureau d’appui a la consolidation 
de la paix et avec la pleine participation des membres 
elus par l’Assemblee generale, le Conseil economique et 
social et le Conseil de securite, ce mecanisme pourrait 
contribuer grandement a favoriser la cooperation 
et la coherence dans la maniere dont chacun de ces 
organes principaux contribue a la perennisation de 
la paix dans un pays donne. Dans le meme temps, le 
mecanisme respecterait les prerogatives de chacun, 
telles qu’enoncees par la Charte. 

En conclusion, grace aux changements intervenus 
ces deux dernieres annees, l’ONU semble etre bien 
mieux equipee qu’il y a deux ans pour honorer les buts 
et principes inscrits dans la Charte, adaptes, bien sur, 
aux besoins du XXI e siecle. II est a esperer qu’avec une 
feuille de route claire pour les guider, le Secretariat et 
les Etats Membres seront a la hauteur du defi. 

Le President (parle en arabe) : Je remercie 
M. Rosenthal de son expose. 


Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil de securite. 

M. Rosselli (Uruguay) (parle en espagnol ) : 
Je voudrais commencer par remercier la delegation 
egyptienne d’avoir organise ce debat public, qui 
constitue sans nul doute une contribution precieuse 
au processus de reforme des operations de maintien 
de la paix. Cette initiative vient s’ajouter aux debats 
precedents tenus sur la question ces derniers mois et 
contribuera egalement au debat de haut niveau qui 
aura lieu le mois prochain. Je tiens aussi a remercier de 
leurs exposes la Vice-Secretaire generale, M me Amina 
Mohammed; M. Youssef Mahmoud, coauteur du 
rapport du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix (voir S/2015/446); et 
l’Ambassadeur Gert Rosenthal, ancien President du 
Groupe consultatif d’experts charge de l’examen du 
dispositif de consolidation de la paix. Tous ensemble, 
les exposes qu’ils ont presentes aujourd’hui forment un 
ensemble de reflexions qui, pour etre franc, du moins 
en ce qui me concerne, rend bien pales les modestes 
observations qui vont suivre. 

La nature, l’origine et les caracteristiques des 
questions inscrites a l’ordre du jour du Conseil de securite 
aujourd’hui sont tres differentes de celles qui y figuraient 
les annees precedentes. Les nouvelles menaces a la paix 
et a la securite internationales requierent des reponses 
a la hauteur de ces defis. A cet egard, les operations 
de maintien de la paix sont l’un des differents outils, 
et peut-etre le plus visible, dont dispose le Conseil de 
securite pour faire face a ces menaces. Depuis quelques 
annees deja, les Etats Membres s’emploient a adapter 
les operations de maintien de la paix a la complexity 
des conflits d’aujourd’hui. Nous notons ainsi que nous 
sommes passes des missions traditionnelles a une 
utilisation croissante de missions multidimensionnelles 
chargees de taches nouvelles et souvent axees sur la 
consolidation et la perennisation de la paix. 

La contribution des operations de maintien de 
la paix a la strategic mondiale de consolidation et de 
perennisation de la paix est indeniable. II suffit de voir 
ce qui a ete accompli par diverses missions ces dernieres 
annees, telles que la Mission des Nations Unies pour la 
stabilisation en Haiti, la Mission des Nations Unies au 
Liberia (MINUL) et la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation en 
Republique centrafricaine. Ces missions se sont 
acquittees d’un large eventail de taches, notamment en 
aidant les pays hotes a definir les priorites et les strategies 
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essentielles de consolidation de la paix, en contribuant 
a creer un environnement qui permette aux instances 
nationales et internationales competentes d’accomplir 
les taches de la consolidation de la paix et en s’occupant 
elles-memes des activites initiales de consolidation de la 
paix afin d’aider les pays a jeter les bases de la paix et de 
reduire les risques de reprise du conflit. 

Nous devons egalement reconnaitre que les 
operations de maintien de la paix peuvent et doivent 
contribuer encore plus a l’objectif de perennisation de 
la paix. Nous avons deja un vaste cadre de reference 
sur cette question. Nous disposons des principaux 
documents issus des examens de l’architecture de 
paix et de securite des Nations Unies, de diverses 
resolutions tant de l’Assemblee generale que du Conseil 
de securite, ainsi que des resultats des deliberations du 
Comite special des operations de maintien de la paix. 

Qu’il me soit permis de formuler quelques 
considerations qui revetent une importance particuliere 
pour l’Uruguay en ce qui concerne la contribution des 
operations de maintien de la paix a la perennisation de 
la paix. 

A l’heure de concevoir et de planifier le 
deployment d’une operation de maintien de la paix, il 
est important de proceder a une analyse exhaustive de 
l’environnement operationnel dans lequel l’operation 
de maintien de la paix va se derouler, ainsi que des 
veritables possibility d’atteindre les objectifs fixes, 
car c’est un facteur clef pour decider d’un eventuel 
deploiement. Une fois le deploiement decide, il est 
important d’etablir des objectifs clairs et atteignables 
dont la realisation ouvrira la voie a la planification de 
la strategic de retrait de la mission, ce qui permettra 
d’eviter de creer une dependance et favorisera la mise 
en place de capacites nationales. 

Il est egalement fondamental que le personnel de 
paix deploye soit dument forme, entraine et prepare a 
s’acquitter de toutes les taches definies dans le mandat. 
En ce sens, les restrictions nationales - communement 
appelees « caveats » - declarees ou pire, non declarees, 
l’absence d’un commandement et d’un controle effectifs, 
le refus d’obeir aux ordres, l’absence de reaction aux 
attaques contre les civils et un materiel inadequat ne 
sauraient etre toleres, car ils ont une incidence negative 
sur la responsabilite partagee pour la mise en oeuvre 
effective des mandats. 

De meme, les solutions politiques doivent toujours 
orienter la conception et le deploiement des operations 


de maintien de la paix. Il convient de renforcer la 
coordination entre les operations de maintien de la paix, 
la Commission de consolidation de la paix, les equipes 
de pays des Nations Unies et les diverses entites de 
developpement travaillant sur le terrain afin d’assurer 
une plus grande efficacite et une plus efficience dans 
l’execution des taches essentielles a la consolidation de 
la paix et de repondre aux besoins de developpement les 
plus urgents. Il est egalement indispensable de fournir 
les ressources necessaires pour atteindre comme il se 
doit les objectifs fixes. Par ailleurs, il convient de veiller 
a ce que les acquis obtenus pendant le processus de paix 
ne soient pas mis en peril par le processus de transition. 

Pour terminer, je voudrais evoquer le cas du 
Liberia en tant qu’exemple clair de transition s’agissant 
de la presence de l’ONU sur le terrain. Le systeme des 
Nations Unies et ses partenaires internationaux ont 
consenti de nombreux efforts pour assurer le succes de 
la transition de la Mission des Nations Unies au Liberia. 
Les responsabilites dans le domaine de la securite ont ete 
transferees au Gouvernement il y a plus d’un an et le pays 
connait actuellement une periode de calme, alors que se 
preparent les elections presidentielles et legislatives, qui 
auront lieu dans les mois a venir. De plus, la formation 
Liberia de la Commission de consolidation de la paix 
accomplit un travail remarquable en termes de creation 
de capacites et d’instauration de la stability a long terme. 

Pour sa part, la MINUL a adapte son mandat 
en fonction de Involution de la situation sur le terrain 
et a progressivement reduit le nombre de ses effectifs, 
garantissant ainsi la paix a ce jour. En contrepartie, 
le Gouvernement liberien a progressivement assume 
les responsabilites qui lui reviennent en tant que pays 
souverain. Nous esperons que cette transition sera 
menee a bien et que l’ONU pourra se servir de ce cas 
comme d’un exemple a suivre. 

M. Skau (Suede) (parle en anglais ) : Je m’associe 
aux declarations qui seront prononcees tout a l’heure au 
nom de l’Union europeenne et des pays nordiques. 

Le maintien de la paix et de la securite 
internationales est au cceur de la mission de 
l’Organisation. Les operations de paix sont le moyen 
le plus visible - et a de nombreux egards, le plus 
efficace - par lequel nous avons cherche a atteindre cet 
objectif. L’important travail qui a ete realise ces deux 
dernieres annees pour examiner le role de l’ONU en 
matiere de paix et de securite a souligne la necessity 
d’ameliorer nos efforts pour prevenir les conflits, les 
gerer et y mettre fin lorsqu’ils eclatent, et empecher une 
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reprise lorsque la paix est realisee. II est clair que les 
operations de maintien de la paix font partie integrante 
de ce travail de perennisation de la paix. 

Je tiens a remercier la presidence egyptienne du 
Conseil d’avoir organise le debat public d’aujourd’hui. 
II nous offre la possibility d’avoir une discussion 
franche et ambitieuse sur les moyens d’appuyer les 
efforts du Secretaire general visant a mettre en place 
un systeme des Nations Unies pret a relever les defis de 
la perennisation de la paix au XXI e siecle. Je voudrais 
egalement remercier la Vice-Secretaire generale Amina 
Mohammed et les excellents et eminents intervenants 
de leurs contributions importantes, qui ont permis de 
cerner le debat d’aujourd’hui. 

Je voudrais faire trois observations sur la fagon 
dont nous pensons que le Conseil et le systeme des 
Nations Unies peuvent s’organiser au mieux pour 
non seulement repondre aux conflits, mais surtout, 
les prevenir. 

Premierement, ni les conflits ni la paix ne se 
produisent dans le vide. Les moteurs des conflits et 
les facteurs de la paix sont essentiellement de nature 
politique. Voila pourquoi nous devons reconnaitre 
la primaute de la politique dans nos strategies de 
prevention, de gestion et de reglement des conflits. Les 
strategies politiques a long terme qui visent a prevenir les 
conflits et a perenniser la paix en s’attaquant aux causes 
profondes sont essentielles. Pour etre efficaces, elles 
doivent rassembler tous les efforts de la communaute 
internationale d’une fagon integree et synergique. 

Notre action, y compris dans le cadre des 
operations de maintien de la paix, doit etre axee sur 
l’etre humain et sur les resultats. II est indispensable 
d’ameliorer la vie quotidienne des populations, 
notamment par le biais de taches fondamentales telles 
que la protection de la securite physique des civils et 
leurs droits fondamentaux. La consolidation de la 
paix doit etre veritablement inclusive en associant les 
gouvernements et la societe aux efforts menes, et tenir 
compte des perspectives locales et nationales, qui sont 
d’une importance cruciale pour permettre une prise 
de decisions eclairee. Une paix durable exige une 
mobilisation de la population tout entiere, c’est-a-dire 
qu’une participation pleine et effective des femmes, a 
egalite avec les hommes, doit faire partie integrante 
de toutes nos initiatives de perennisation de la paix. 
Elaborer des strategies politiques exige, sur l’ensemble 
du cycle de conflit, une analyse de grande qualite, 
sans exclusive et qui tienne compte du contexte dans 


lequel elles s’inscrivent. ces dernieres doivent etre 
etablies conjointement par l’ensemble du systeme des 
Nations Unies. 

Je voudrais egalement mentionner ici le role de 
la Commission de consolidation de la paix, qui doit 
contribuer constructivement aux efforts du Conseil 
visant a integrer une approche axee sur la perennisation 
de la paix dans les operations de maintien de la paix. 
Liberer le potentiel de la Commission de consolidation 
de la paix, notamment pendant les discussions sur 
les mandats et les phases de transition des operations 
de paix, necessite des echanges plus informels et 
plus frequents entre le Conseil et la Commission sur 
une plus large gamme de questions. La Commission 
est particulierement bien placee pour rassembler les 
acteurs internationaux dans le cadre d’une intervention 
coordonnee et strategique aux fins de perenniser la 
paix, intervention dont nous savons fort bien qu’elle 
est necessaire. 

Deuxiemement, dans le cadre d’une action integree 
visant a consolider une paix a long terme, les instruments 
de paix et de securite de l’ONU doivent ceuvrer en 
tandem avec les efforts consacres au developpement, 
aux droits de l’homme et a faction humanitaire, et 
ce des le debut de chaque mission. Les violations des 
droits de l’homme peuvent etre des facteurs de conflit, 
et restaurer le respect des droits de l’homme contribue 
souvent a regler les causes profondes du conflit et a 
perenniser la paix. Des le depart, le systeme des Nations 
Unies doit simultanement promouvoir le developpement, 
notamment avec la fourniture de services sociaux, et 
viser a renforcer les capacites nationales necessaires 
pour relever ces defis. 

En tant que membres du Conseil, nous avons la 
responsabilite de veiller a ce que les mandats soient 
realistes, souples et adaptes a leur contexte. Les taches 
definies dans le cadre de ces mandats doivent etre 
hierarchisees, assorties d’un calendrier et ajustees au fil 
du temps. Une execution effective des mandats necessite 
egalement des soldats de la paix bien entraines et bien 
equipes. La vision claire d’un statut final durable doit des 
le debut guider la planification integree des missions et 
leur leadership. La maniere dont le systeme des Nations 
Unies travaille de concert dans ce but doit etre reevaluee 
au quotidien dans le contexte du conflit - il n’est pas 
uniquement question d’une strategie de sortie. 

Troisiemement, pour ce qui concerne la 
perennisation de la paix, nous ne devons jamais nous 
contenter d’un travail a moitie fait. Mettre en place 
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les composantes essentielles que j’ai mentionnees 
aujourd’hui permettra a l’ONU de mieux perenniser la 
paix avant et pendant les transitions, ainsi que pendant 
le retrait des operations de paix. Des travaux integres 
et menes a l’avance dans tout le systeme des Nations 
Unies peuvent garantir que les progres accomplis seront 
durables et que les transitions seront des processus 
porteurs de transformation et tournes vers l’avenir. Au 
Mali, le Conseil s’est efforce d’y parvenir en demandant 
une strategic a l’echelle de la Mission, en vue, entre 
autres choses, de deleguer certaines taches a l’equipe de 
pays des Nations Unies, dans le cadre d’une strategic 
de retrait a long terme. En periode de transition, les 
gouvernements nationaux et les partenaires doivent etre 
pleinement mobilises pour s’assurer la pleine maitrise 
du processus. Au Liberia, par exemple, nous pouvons 
tirer des enseignements utiles du plan de consolidation 
de la paix recent - processus auquel ont participe aussi 
bien le systeme des Nations Unies dans son ensemble 
que le Gouvernement liberien, avec le plein appui de la 
Commission de consolidation de la paix. 

Lorsque le Conseil demande aux equipes de pays 
des Nations Unies d’apporter leur contribution, ce que 
nous faisons souvent, nous avons une responsabilite 
commune de faire en sorte qu’elles disposent des 
capacites et, surtout, des ressources suffisantes pour 
faire le travail requis. Nous devons trouver des moyens 
d’eviter les difficultes budgetaires observees lors de 
nombreuses transitions, comme, tout dernierement, en 
Cote d’Ivoire, au Darfour, au Liberia et en Haiti. Par 
exemple, renforcer les institutions chargees de l’etat de 
droit est souvent une priorite des missions en transition. 
La Mission des Nations Unies pour la stabilisation 
en Haiti en est un exemple. D’amples ressources sont 
necessaires pour continuer d’etayer cette priorite, pour 
laquelle il est important d’examiner dans son integralite 
la chaine des institutions chargees de l’etat de droit. 

La resolution 2282 (2016), texte historique 
consacre a la perennisation de la paix, fournit une 
base pour nos travaux. Nous attendons avec interet le 
rapport du Secretaire general sur les mesures prises a 
ce jour pour appliquer l’approche de perennisation de 
la paix dans tout le systeme des Nations Unies, ainsi 
que les prochaines etapes. Cela comprend des options 
concretes pour un financement plus previsible aux fins 
de la prevention des conflits et de la perennisation 
de la paix, qui proviendrait notamment des quotes- 
parts. Nous poursuivrons cette discussion avec nos 
partenaires de l’Union africaine au cours de notre visite 
la semaine prochaine, ainsi que lors de la seance de haut 


niveau prevue pendant l’Assemblee generale, qui sera 
organisee par l’Ethiopie. Ces deliberations nous seront 
d’une grande aide tandis que nous nous appretons a faire 
ensemble le bilan de la situation lors de la reunion de 
haut niveau programmee pour le printemps prochain. 

L’etendue et la nature des menaces a la paix et 
a la securite internationales evoluent et se multiplient. 
Elies incluent desormais le terrorisme et l’extremisme 
violent, les effets des changements climatiques et les 
agissements de la criminalite transnationale organisee, 
pour n’en citer que quelques-unes. De telles difficultes 
posent la question de savoir si les idees de reforme en 
cours vont assez loin pour faire entrer le mecanisme 
de gestion des conflits des Nations Unies dans le XXI e 
siecle. Notre souci n’est pas uniquement de l’adapter 
aux defis d’aujourd’hui, mais egalement de prevoir la 
maniere dont les conflits vont evoluer. La prevention 
doit etre le nouveau mot d’ordre. Cela signifie qu’il faut 
comprendre et anticiper les evenements, et garder une 
longueur d’avance, plutot que de se contenter de reagir. 

M me Haley (Etats-Unis d’Amerique) (parle en 
anglais) : Je remercie la Vice-Secretaire generale et 
les intervenants que nous avons entendus aujourd’hui 
sur cette question tres importante. Mon mandat 
en tant qu’Ambassadrice des Etats-Unis aupres de 
l’Organisation des Nations Unies a commence, a 
quelques semaines pres, en meme temps que celui du 
Secretaire general a la tete de cette institution. C’est une 
heureuse coincidence. Je partage la vision de reforme du 
Secretaire general s’agissant des travaux de l’ONU, en 
particulier s’agissant du maintien de la paix. 

Au cceur de cette vision de reforme figurent les 
civils que nous avons vocation de servir. A court terme, 
notre objectif doit etre leur securite et leur surete mais, 
a long terme, notre but doit etre leur independance. 
S’agissant du maintien de la paix, l’ONU doit s’efforcer 
de garantir que les populations seront en mesure de 
vivre en paix et en securite, meme lorsque les Nations 
Unies ne sont pas presentes. L’idee de perenniser la paix 
doit etre envisagee en parallele de l’objectif d’ameliorer 
la condition des civils. Elle prend acte du fait que les 
missions de maintien de la paix ne peuvent a elles seules 
produire une paix durable. Elies peuvent contribuer a 
creer un espace ou la paix peut s’enraciner, mais elles 
doivent s’inscrire dans une strategic plus large qui 
consiste a coordonner les ressources de l’ONU pour 
prevenir les conflits avant tout et s’attaquer a leurs 
causes. Fondamentalement, la notion de paix durable 
tient compte du fait que les gouvernements doivent 


12/78 


17-27087 



29/08/2017 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


S/PV.8033 


egalement remplir leur part du contrat. II ne peut y avoir 
de paix durable a long terme sans solutions politiques 
sur le terrain. 

Je me felicite de cette occasion d’examiner nos 
operations de maintien de la paix dans le contexte plus 
large de la perennisation de la paix. Parce que je suis 
comptable de formation, entendre parler de generer des 
synergies ou d’approche globale me fait lever les sourcils. 
II faut que nous observions des resultats mesurables; il 
faut que les responsables soient comptables des resultats 
observes. Nous devons tous nous fixer pour priorite 
d’identifier l’interet des actions de l’ONU - non pas 
simplement leur interet financier mais leur interet pour 
les populations que l’ONU sert, et leur interet pour ceux 
qui paient les factures. Cela signifie qu’une veritable 
reforme ne doit pas etre une simple reorganisation des 
entries et departements. Elle ne doit pas se limiter a la 
redaction de rapports truffes de jargon. II doit s’agir de 
regler les problemes qui empechent l’ONU de parvenir a 
des reglements politiques durables. 

L’ONU dispose de nombreux outils pour 
maintenir la paix et la securite. Exploitons-nous ces 
outils de maniere cooperative et coherente? Sont-ils 
tous necessaires pour parvenir a un reglement politique? 
Engendrons-nous l’independance ou la dependance? 
Lorsque nous n’utilisons pas tous les outils a la 
disposition de l’ONU, ou lorsque nous ne les utilisons 
pas correctement, nous risquons de creer des missions 
des Nations Unies comme celle en place en Republique 
democratique du Congo. La Mission en Republique 
democratique du Congo existe depuis des annees, sans 
qu’aucune fin ne se profile a l’horizon - et c’est l’une 
des raisons qui expliquent que la Mission ne sache plus 
que faire. Depuis des annees, le Conseil de securite lui 
attribue sans cesse de nouvelles responsabilites, ce qui 
detourne ses ressources et son attention de son mandat 
fondamental de protection des civils et de stabilisation. 
Pire encore, le Gouvernement de la Republique 
democratique du Congo, avec lequel la Mission doit 
travailler, est peu cooperatif, voire parfois hostile. Et, 
pour compliquer encore les choses, il est clair qu’il 
ne sera pas possible de tenir des elections credibles 
en Republique democratique du Congo sans l’appui 
logistique et technique de la Mission. 

Pour aider a preciser le role de la Mission, le 
Conseil de securite a apporte quelques modifications 
a son mandat cette annee. Premierement, nous avons 
etabli des indicateurs clairs en ce qui concerne 
l’efficacite de la mission et, deuxiemement, nous 


avons indique specifiquement que l’appui au processus 
politique figurait parmi les priorites strategiques. Il 
s’agit la de changements positifs - des changements qui 
nous rapprocheront de l’objectif d’une paix durable en 
Republique democratique du Congo. 

Dans lememe ordre d’idee, je me felicite de l’accent 
que l’Egypte, dans le cadre de la presente seance, a mis 
sur la necessity de veiller a ce qu’il existe une strategic 
de sortie claire pour nos missions de maintien de la paix. 
Cela fait partie des principes des Etats-Unis en matiere 
de reforme. Les mandats du Conseil de securite doivent 
prevoir des plans pour une transition viable du maintien 
de la paix a la consolidation de la paix. C’est ce que le 
Conseil de securite a fait lorsqu’il a exige que les Nations 
Unies elaborent un plan de consolidation de la paix au 
Liberia en vue du retrait de la Mission des Nations Unies 
au debut de l’annee prochaine. 

Les Nations Unies ont elabore ce plan en 
etroite coordination avec le Gouvernement et avec 
la participation de la societe civile, ce qui a abouti a 
un plan auquel toutes les parties pouvaient adherer. 
Le Gouvernement liberien s’est engage a travailler 
en collaboration avec la mission de maintien de la 
paix, l’equipe de pays des Nations Unies, les acteurs 
locaux et les partenaires internationaux pour mettre 
en oeuvre les mesures enoncees dans ce tout premier 
plan de perennisation de la paix au cours des annees 
a venir. C’est ce modele qu’il faudra suivre au moment 
d’elaborer des plans a l’avenir dans des situations de 
transition similaires. 

Chaque situation est differente, mais tout comme 
le Liberia represente un succes potentiel en matiere de 
consolidation de la paix, le Soudan du Sud represente 
un lourd defi pour la consolidation de la paix. Lorsque 
le Soudan du Sud a vu le jour en tant que pays, nous 
y avons deploye une mission pour contribuer a la 
consolidation de la paix. Cependant, lorsque le conflit a 
eclate quelques annees plus tard, la mission de maintien 
de la paix a tout naturellement du changer d’orientation. 
L’ONU dispose de nombreux elements sur place pour 
remettre le pays sur pied : un envoye special des Nations 
Unies qui contribue aux efforts de mediation en vue de 
trouver une solution au conflit, une mission de maintien 
de la paix chargee de proteger les civils, une equipe de 
pays des Nations Unies et diverses organisations non 
gouvernementales qui s’occupent de differentes pieces 
du puzzle. 

L’un des defis consiste a rassembler les pieces 
du puzzle de maniere a ce qu’elles forment un tout. 
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L’objectif est d’integrer les ressources des Nations Unies 
dans un plan dont l’objectif principal est d’appuyer une 
solution politique. Le deuxieme defi, et le plus grand, 
est que les efforts des Nations Unies n’aboutiront que si 
les parties sud-soudanaises ont la volonte politique de 
participer aux processus regionaux et de mettre fin a la 
violence. 

Le programme de reforme du Secretaire general 
nous donne une occasion historique d’instaurer des 
changements attendus depuis longtemps a l’ONU. Les 
Etats-Unis partagent son engagement a utiliser les 
ressources considerables dont dispose l’ONU pour 
instaurer et perenniser la paix. 

M. Bessho (Japon) (parle en anglais ): Je remercie 
l’Egypte d’avoir convoque ce debat consacre au maintien 
de la paix des Nations Unies, qui vient a point nomme. 
Je voudrais egalement remercier la Vice-Secretaire 
generale Amina Mohammed, l’Ambassadeur Gert 
Rosenthal et M. Youssef Mahmoud de leurs exposes. 

D’emblee, le Japon tient a feliciter les pays 
fournisseurs de contingents, tous les pays fournisseurs 
de personnel de police et evidemment, le personnel des 
missions, pour leur engagement en faveur du maintien 
de la paix et de la securite. Les situations qui exigent le 
deployment des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies sont de plus en plus complexes. En outre, 
l’examen du dispositif de paix et de securite des Nations 
Unies est en cours. II est clair qu’il convient d’apporter 
des ameliorations en ce qui concerne les operations 
du maintien de la paix des Nations Unies. La question 
que nous devons nous poser est la suivante : comment 
pouvons-nous renforcer fondamentalement l’impact du 
maintien de la paix sur le terrain? 

II incombe au Conseil de securite de veiller a ce 
que les operations de maintien de la paix contribuent 
a une paix durable. Le Conseil doit examiner ce qu’il 
faut faire pour que les missions soient plus efficientes et 
plus performantes, et pour que les mandats soient mieux 
definis et les examens de mandat plus appropries. Les 
soldats de paix d’aujourd’hui doivent etre suffisamment 
prepares pour faire face aux defis d’aujourd’hui. 
Comment pouvons-nous y parvenir? Je voudrais aborder 
plusieurs points prioritaires. 

Le premier point est le renforcement des 
capacites. Les pays qui fournissent des contingents 
ont l’obligation de deployer du personnel qui ont une 
formation et des capacites qui sont conformes aux 
normes des Nations Unies et qui leur permettent de 


faire leur travail efficacement. Toutefois, la realite 
est que nous continuons de constater des lacunes et 
faiblesses en matiere de capacites. Ces lacunes ont des 
repercussions sur la credibility du Conseil de securite en 
ce qui concerne la mise en oeuvre de ses mandats et sur 
la capacite des missions a accomplir leurs taches. Elies 
ont egalement une incidence directe sur les populations 
qui comptent sur les Nations Unies pour retablir la paix 
et la stability. Par consequent, la constitution des forces 
et le renforcement des capacites sont de la plus haute 
importance et sont relies entre eux. 

Pendant la seance d’information sur les 
operations de maintien de la paix organisee en avril par 
les Etats-Unis (voir S/PV.7918), le Secretaire general a 
encourage les accords trilateraux, grace auxquels les pays 
qui le peuvent fournissent une formation et du materiel 
au personnel de maintien de la paix, sous les auspices 
des Nations Unies. Le Japon est tres favorable a ce que 
des discussions approfondies soient menees au sein du 
Conseil sur les efforts trilateraux de renforcement des 
capacites entre les Nations Unies, les pays fournisseurs 
de contingents et les pays tiers. 

Toutefois, meme des troupes capables et bien 
preparees ne peuvent pas mener a bien leur mission en 
l’absence de mandats realistes qui repondent aux besoins 
du moment. Dans ce contexte, le Conseil jour un role 
essentiel. Au cours de cette seance d’information tenue 
en avril, le Japon a indique que nous devions tenir des 
deliberations plus approfondies sur des mandats concis 
et dont les priorites sont strategiquement ordonnees, qui 
donnent aux missions les outils necessaries pour reussir. 
Des textes recycles et des resolutions de plus en plus 
longues ne peuvent pas se substituer a des evaluations 
honnetes sur les besoins du moment sur le terrain. Des 
indicateurs plus clairs contribueront considerablement a 
l’accomplissement et a l’ajustement des taches confiees 
aux missions a court et a long terme. 

II faut egalement accorder plus d’attention a la 
consolidation de la paix et aux efforts de reconciliation 
au niveau local, dans le cadre d’une action globale a 
l’appui de la paix. Au sein des missions, cela exige une 
collaboration plus etroite entre les equipes chargees 
des affaires civiles et des affaires politiques pour eviter 
que les conflits localises ne se propagent ou ne portent 
atteinte aux efforts de reforme a l’echelle nationale 
et pour veiller a ce qu’il existe des liens constructifs 
entre les efforts de reconciliation au niveau local et le 
processus politique dans son ensemble. 
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II est possible de renforcer l’appui que les 
missions apportent aux activites menees au niveau 
local dans le domaine de la reconciliation, en etroite 
cooperation avec les organismes et programmes des 
Nations Unies, notamment par l’intermediaire du 
Fonds pour la consolidation de la paix. Le Japon est 
favorable au renforcement de la pratique consistant a 
tirer regulierement parti des conseils de la Commission 
de consolidation de la paix tout au long du cycle de vie 
des missions, notamment lors de leur creation, de leur 
examen et de leur retrait. Durant la phase de retrait, 
les conseils de la Commission de consolidation de 
la paix peuvent faciliter un transfert sans heurts des 
responsabilites des missions aux equipes de pays des 
Nations Unies. 

Pres de 70 ans apres le deployment de sa premiere 
operation. Faction de l’ONU en matiere de maintien de 
la paix demeure plus importante que jamais. Les conflits 
sont devenus plus complexes et la perennisation de la 
paix demeure problematique. II faut que les soldats de la 
paix aient a la fois les capacites et les mandats qui leur 
permettent de s’acquitter de leur travail difficile et qui 
ne cesse de s’alourdir. Le Conseil a la responsabilite de 
mener des deliberations regulieres et plus approfondie 
sur ces questions afin de veiller a ce que chaque 
autorisation et chaque renouvellement de mandat aient 
veritablement un impact. 

M me Gueguen (France) : Je tiens tout d’abord 
a vous remercier, Monsieur le President, pour 
l’organisation de ce debat tout a fait opportun. Je tiens 
a remercier aussi la Vice-Secretaire generale adjointe, 
ainsi que l’Ambassadeur Gert Rosenthal et M. Youssef 
Mahmoud, pour leurs analyses, qui permettent de mieux 
apprehender cet enjeu particulierement complexe. 

Je developperai trois points principaux relatifs a 
Faction du Conseil. Tout d’abord, nous devons continuer 
de mettre la paix durable au cceur des objectifs des 
operations de maintien de la paix. L’objectif de la paix 
durable est Fun des ressorts majeurs de l’evolution 
du maintien de la paix. II necessite de s’attaquer aux 
priorites immediates et vitales, comme la protection 
des civils et des droits de l’homme, et a des taches de 
plus long terme, telles que le soutien aux processus 
politiques, a la reforme de la securite et bien d’autres. 

L’emergence des operations multidimensionnelles 
integrees a repondu a cette necessite et a marque 
l’adaptation des Nations Unies a ce defi complexe. 
Aujourd’hui, dans bien des cas, les operations 
de maintien de la paix, telles que la Mission 


multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique centrafricaine ou la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali, soutiennent le renforcement des 
capacites locales, en particulier dans le domaine du 
desarmement et de la reforme du secteur de la securite. 
Dans les secteurs de la justice, du retablissement de 
l’autorite de l’Etat, de la gestion des armements, de la 
lutte contre l’impunite, les operations de maintien de la 
paix fournissent un soutien precieux pour le long terme. 

Le Conseil doit jouer tout son role dans cette 
adaptation permanente. 11 s’agit de doter les operations 
de mandats clairs qui soient a la fois ambitieux et 
realistes, complets et cibles, qui permettent de faire 
face a l’urgence et preparent les conditions d’un 
avenir pacifique. Nous saluons a cet egard les efforts 
du Secretaire general pour fournir au Conseil des 
analyses completes et operationnelles pour informer ses 
decisions. Nous devons poursuivre collectivement nos 
efforts de priorisation des mandats et de sequengage de 
leur mise en oeuvre pour etre au plus pres des enjeux 
du terrain. Nous devons aussi, comme 1’a souligne 
la Vice-Secretaire generale, travailler avec les pays 
contributeurs de troupes pour renforcer la presence des 
femmes au sein des operations de maintien de la paix, ce 
qui est essentiel pour un plus grand impact sur le terrain. 

Les operations de maintien de la paix peuvent 
done jouer un role decisif pour la paix, mais, et c’est la 
mon deuxieme point, elles ne peuvent le faire seules. Les 
operations de maintien de la paix n’operent pas dans une 
bulle. Pour reussir, elles doivent voir leur action soutenue, 
completee et demultipliee par les partenaires de la paix. 
Et c’est en premier lieu le cas pour l’Etat hote, dont la 
pleine cooperation avec 1’operation de maintien de la paix 
est une condition de sa reussite. Au-dela de l’urgence, 
l’Etat hote doit egalement s’investir dans sa relation avec 
l’operation, pour poser les bases d’un partenariat pour 
la stabilisation de long terme, qui se traduira in fine par 
le depart de l’operation. Ce partenariat doit reposer sur 
la volonte d’engager les reformes necessaires, dans les 
domaines de la gouvernance, de la securite et d’autres. 
C’est a travers elles que le gouvernement s’approprie la 
paix durable. 

Ce soutien a 1’operation de maintien de la paix doit 
egalement s’incarner dans le domaine politique. Au-dela 
des specificites de chaque conflit, une chose est sure : le 
reglement durable de tout conflit ne peut etre seulement 
militaire; il est avant tout necessairement politique. 
La synergie des initiatives politiques du Conseil, des 
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voisins du pays en crise, des organisations regionales et 
des mediateurs ad hoc est indispensable pour aboutir a 
un accord de paix qui mette un terme a la crise. 

II est egalement un domaine crucial pour la 
stability de long terme, qui reste trop souvent neglige : 
il s’agit du domaine economique et du developpement. 
En affectant le bien-etre des populations, les fragilites 
economiques, combinees a d’autres facteurs, sont a la 
fois exacerbees par le conflit et le nourrissent. Nous le 
voyons aujourd’hui au Soudan du Sud, en particulier, 
ou l’effondrement de l’economie nourrit la spirale de 
la violence. Reunis dans l’equipe de pays, les agences, 
fonds et programmes des Nations Unies contribuent 
a repondre a ce defi. Mais d’autres acteurs sont aussi 
essentiels : les institutions financieres internationales 
comme la Banque mondiale et le Fonds monetaire 
international, les organisations et banques regionales, 
les bailleurs bilateraux, le secteur prive. Dans ce 
domaine eloigne du mandat des operations de maintien 
de la paix, la communaute internationale doit trouver les 
outils pour mieux se coordonner, et a cet egard, comme 
la Vice-Secretaire generale l’a souligne, il faut investir 
rapidement et serieusement dans le Programme 2030 et 
la transformation profonde du systeme, notamment le 
renforcement du reseau des residents coordonnateurs, si 
nous voulons que les objectifs de developpement durable 
deviennent une realite pour tous. 

Dans ce contexte, et c’est la mon troisieme point, 
les transitions du maintien vers la consolidation de la 
paix constituent un pivot pour assurer l’enracinement 
de la paix durable. Ces transitions ne peuvent reussir 
qu’en favorisant l’appropriation par le gouvernement 
hote des enjeux politiques et securitaires, mais aussi 
economiques et sociaux lies au depart d’une operation 
de maintien de la paix. Cela a ete le cas en Cote d’Ivoire, 
ou, des 2014, l’Operation des Nations Unies en Cote 
d’Ivoire (ONUCI) a change de paradigme, passant d’un 
mandat largement securitaire a un mandat de soutien au 
renforcement des capacites ivoiriennes. La reduction 
des effectifs de l’ONUCI s’est effectuee de maniere 
consensuelle et graduelle, permettant une transition 
ordonnee et responsable. Le plan de transition elabore 
conjointement par les Nations Unies, le Gouvernement 
et les grands partenaires a permis le passage de relais. 

Aujourd’hui, au Liberia et en Haiti, un 
mouvement comparable est en marche. La communaute 
internationale, a travers non seulement l’equipe de 
pays des Nations Unies mais aussi les organisations 
regionales et les bailleurs bilateraux, doit accompagner 


ce processus. Mais il necessite avant tout la pleine 
mobilisation des Etats hotes. Le retablissement de 
l’autorite de l’Etat ne peut reussir que s’il s’appuie sur 
une volonte politique reelle, ainsi qu’une gouvernance 
efficace et le respect des droits de l’homme, avec une 
politique economique claire. Sur tous ces points, la 
communaute internationale, en particulier les Nations 
Unies, doit rester mobilisee apres le depart de l’operation 
de maintien de la paix, notamment via la Commission de 
consolidation de la paix, dont nous soutenons pleinement 
l’action. 

La paix durable est un chemin ardu, de longue 
haleine, et souvent seme d’embuches. Cette entreprise 
complexe ne peut reussir que si elle s’appuie sur une 
convergence des acteurs, parmi lesquels les operations 
de maintien de la paix jouent un role certes unique, mais 
pas isole. Pour etre durable, la paix doit pouvoir emerger 
de la mobilisation de tous. 

M. Alemu (Ethiopie) (parle en anglais) : Je 
remercie la presidence egyptienne d’avoir organise ce 
debat public sur le theme « La contribution potentielle 
des operations de maintien de la paix des Nations 
Unies a l’objectif fondamental de perennisation de la 
paix ». C’est un theme tres important, qui n’a pas ete 
serieusement explore, et nous remercions l’Egypte 
d’avoir pris cette initiative. 

Nous remercions la Vice-Secretaire generale, 
M me Amina Mohammed, de son expose complet. 
Nous sommes egalement reconnaissant a M. Youssef 
Mahmoud et a l’Ambassadeur Gert Rosenthal de leurs 
declarations. Les exposes de ces trois orateurs ont ete tres 
riches d’informations et, honnetement, tres complets. Ce 
que je m’apprete a dire pourrait par consequent sembler 
plutot superficiel en comparaison. Une fois de plus, je les 
remercie tous les trois de leur performance remarquable. 

Le maintien de la paix est en effet l’un des 
instruments les plus importants dont disposent les 
Nations Unies pour la promotion et le maintien de la paix 
et de la securite internationales. Toutefois, les missions 
de maintien de la paix ne peuvent avoir de reels effets que 
si elles sont guidees par une strategic politique claire, 
en harmonie avec les situations de conflit specifiques 
auxquelles elles sont censees remedier. Elles doivent 
egalement avoir, comme nous en convenons desormais 
tous, une strategic de sortie. Nous devons etre guides 
par le contexte specifique dans lequel ces missions 
operent et avoir une fin strategique specifique a l’esprit, 
pour permettre une transition adequate d’un conflit a 
une paix durable. 
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Cela a ete mis tres clairement en evidence 
par les trois grands examens concernant la paix et la 
securite menes en 2015. Ce n’est que sur Fensemble du 
continuum des activites axees sur la paix, allant de la 
prevention et du reglement des conflits au maintien et 
a la consolidation de la paix, que les conflits peuvent 
etre regies efficacement et que l’objectif ultime de 
perennisation de la paix peut etre atteint. La mise en 
oeuvre concrete de ces principes peut ne pas etre simple, 
mais cela ne rend pas cette approche moins valide. Elle 
a de nombreuses consequences sur le travail que nous 
faisons ici au Conseil, en termes de conception des 
mandats, de mise en oeuvre et d’examen des operations 
de maintien de la paix ainsi que de mise au point d’une 
strategic de sortie dans l’objectif de renforcer l’efficacite 
et l’efficience des operations de maintien de la paix et 
de realiser l’objectif fondamental de perennisation de 
la paix. Cela signifie que les operations de maintien de 
la paix doivent etre dotees par le Conseil de mandats 
clairs, realistes et actualises, avec des priorites bien 
identifiees, un sequenpage adequat et une souplesse, 
de maniere a pouvoir evoluer dans le temps, comme le 
Secretaire general nous l’a explique en avril dernier. 
Bien sur, les examens des operations de la paix ont 
souligne ce point precis. 

Cette nouvelle approche du maintien et de la 
perennisation de la paix a certainement introduit un 
changement de paradigme dans la fapon dont les Nations 
Unies affrontent les defis contemporains difficiles 
et complexes lies a la paix et a la securite. Ce fait est 
largement reconnu par les Etats Membres et inscrit dans 
les resolutions paralleles adoptees par le Conseil de 
securite et l’Assemblee generale (resolution du Conseil 
de securite 2282 (2016) et resolution de l’Assemblee 
generale 70/262). Ce qui compte a ce stade, c’est 
la necessity de changer l’etat d’esprit de l’ensemble 
du systeme des Nations Unies, afin de reformer les 
activites de maintien de la paix des Nations Unies et de 
les reorienter vers l’objectif de la perennisation de la 
paix. Cela exige une planification plus efficace et plus 
coordonnee, un leadership, de meilleures strategies, 
ainsi qu’une coordination plus importante entre les 
divers departements et organismes. Nous sommes 
bien conscients de ce que le Secretaire general tente 
de faire lorsqu’il cherche a faire avancer la reforme de 
l’architecture de paix et de securite. Nous attendons 
avec interet de discuter avec lui de cette question le mois 
prochain alors qu’il engagera des consultations avec le 
Conseil et l’ensemble des Membres de l’ONU. 


Enfin, nous tenons a souligner, s’agissant de 
maintenir et perenniser la paix, l’importance des 
partenariats mondiaux et regionaux pour accroitre 
l’efficacite de l’intervention internationale dans le cadre 
de l’ensemble complet des efforts de paix, notamment 
le maintien de la paix et la consolidation de la paix. 
Des organisations regionales comme l’Union africaine 
ont prouve leur capacite de reagir immediatement 
aux conflits et aux crises, a mesure qu’ils ou elles se 
declarent, en deployant des forces sur le terrain pour 
stabiliser la situation tandis que les Nations Unies 
et leurs institutions sont mieux placees pour aider a 
consolider ulterieurement la paix. C’est pourquoi, si ce 
type de division du travail est correctement reparti en 
tranches successives, nous aurons une meilleure chance 
d’atteindre le resultat souhaite. 

Dans ce contexte, nous voulons voir s’elargir la 
cooperation et le partenariat entre les Nations Unies et 
l’Union africaine. Nous avons le vif espoir que la onzieme 
consultation annuelle entre le Conseil de securite et 
le Conseil de paix et securite de l’Union africaine 
nous offrira l’occasion d’examiner des possibility de 
renforcer encore la cooperation s’agissant de maintenir 
et perenniser la paix. 

M. Liu Jieyi (Chine) (parle en chinois) : La 
Chine remercie l’Egypte de l’initiative qu’elle a prise de 
convoquer ce debat public. Nous tenons aussi a remercier 
de leurs exposes respectifs la Vice-Secretaire generale 
Mohammed, M. Youssef Mahmoud et l’Ambassadeur 
Gert Rosenthal. 

Actuellement, la situation securitaire est grave au 
plan international. Les facteurs qui donnent naissance 
a des conflits en diverses parties du monde deviennent 
de plus en plus complexes, avec un entrecroisement de 
menaces a la securite tant traditionnelles qu’inedites. 
L’interdependance des pays est etroite, notamment en 
ce qui concerne leurs interets indivisibles en matiere 
de securite. Le moyen fondamental de maintenir une 
paix durable et une securite commune est de respecter 
les huts et principes inscrits dans la Charte des Nations 
Unies, de travailler ensemble a edifier une communaute 
pour doter l’humanite d’un avenir commun, de 
promouvoir un systeme de gouvernance comportant de 
larges consultations, reposant sur des efforts communs 
et des benefices partages, et de mettre en oeuvre un 
nouveau concept de securite qui soit commune, globale, 
durable et fondee sur la cooperation. 

L’ONU est le mecanisme central du maintien d’une 
securite commune. A differentes etapes - notamment 
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la prevention des conflits, le maintien de la paix, 
la consolidation de la paix et une paix durable 
l’Organisation a differentes priorites et preoccupations 
majeures concernant ces quatre aspects. Mais les efforts 
visant a atteindre le but supreme sont lies et doivent etre 
geres globalement. 

Premierement, la prevention des conflits doit 
viser a maintenir la paix et la securite, tandis que 
doivent etre prises des mesures ciblees en fonction du 
type de conflit et de ses causes fondamentales. Le plus 
important point a considerer s’agissant de resoudre les 
differends entre Etats est la necessity de respecter les 
buts et principes inscrits dans la Charte des Nations 
Unies et aux normes fondamentales qui regissent 
les relations internationales, tout en preservant la 
souverainete, l’independance et l’integrite territoriale 
des nations. Les travaux du Conseil doivent refleter les 
principes susmentionnes et le Conseil doit exhorter les 
parties interessees a ne pas s’exprimer ou agir d’une 
maniere susceptible d’exacerber les tensions. 

De nombreuses questions inscrites a l’ordre du 
jour du Conseil de securite concernent des conflits 
internes. En abordant de telles questions, le Conseil 
doit observer le principe selon lequel tous les pays sont 
souverains et egaux et aucune ingerence n’est permise 
dans les affaires interieures d’un pays. Le Conseil 
doit aussi respecter la volonte des pays interesses, leur 
fournir une assistance constructive pour faire avancer 
le processus politique et faciliter la reconciliation en 
fonction des specificites nationales. 

Dans les zones affligees par un conflit arme de 
longue duree, on assiste a une proliferation des activites 
terroristes, souvent avec des retombees. La prevention 
des conflits et la desescalade sont etroitement liees a 
la lutte antiterroriste. La communaute internationale 
doit se tenir en garde contre les attaques terroristes 
potentielles qui viseraient les maillons les plus faibles du 
mecanisme de securite national ou regional. Dans la lutte 
antiterroriste, il faut appliquer des normes uniformes. 
Les resolutions pertinentes du Conseil de securite 
doivent etre strictement appliquees, la cooperation 
internationale dans le refoulement du terrorisme doit 
etre renforcee. En particulier, il faut bloquer les reseaux 
terroristes mobiles et les circuits de financement. On 
doit s’efforcer d’empecher les organisations terroristes 
de se procurer des armes et les ideologies extremistes 
violentes de se propager. Les Nations Unies doivent 
soutenir les synergies forgees entre les pays d’une meme 
region dans leur lutte contre le terrorisme, aider les pays 


en developpement a renforcer leurs capacites par des 
circuits bilateraux et multilateraux, enfin eradiquer les 
causes profondes du conflit et du terrorisme. 

Deuxiemement, les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies doivent se conformer strictement 
aux buts et principes consacres par la Charte des Nations 
Unies et aux trois principes regissant les operations de 
maintien de la paix, et formuler des mandats explicites, 
viables et centres en conformite avec les conditions 
specifiques regnant dans les pays concernes, tout en 
tenant pleinement compte des innombrables facteurs 
qui retentissent sur les besoins et l’environnement 
securitaire de ces pays. 

Afin d’ameliorer l’efficacite des operations de 
maintien de la paix, un mecanisme d’examen periodique 
doit etre cree afin de garantir la continuity du role 
attendu des operations de maintien de la paix, cela dans 
le but d’assurer le progres et l’accomplissement final de 
leurs mandats. Les operations de maintien de la paix 
doivent s’ajuster au rythme de 1’evolution des besoins, 
donner priorite au soutien a apporter a chaque etape et 
s’axer sur la tache centrale du maintien de la paix dans 
le but de preter une assistance ciblee aux activites visant 
a resoudre les problemes les plus urgents qu’affronte le 
pays concerne. 

Une fois decidee la mise en place des operations 
de maintien de la paix, le role que joueront les forces de 
maintien de la paix et les soldats de la paix est essentiel 
pour l’execution des mandats. Les Nations Unies doivent 
examiner avec serieux le role des pays fournisseurs de 
contingents et affermir leurs communications avec 
ceux-ci, assister le renforcement de leurs capacites, 
ameliorer la qualite et l’equipement du personnel de 
maintien de la paix et rendre les soldats de la paix plus 
capables d’effectuer leur mission et de faire face aux 
menaces contre la securite. 

Troisiemement, la consolidation de la paix doit 
avoir l’objectif d’ensemble de renforcer la securite 
politique et la capacite de developpement afin de 
promouvoir la transition d’une situation de conflit 
au developpement et a la reconstruction. Si les pays 
different quant a leur situation specifique et a leur etape 
du developpement, de nombreux pays enlises dans un 
conflit ont en commun une louable tradition de regler 
leurs differends et de parvenir a un consensus par 
des consultations. Les activites de consolidation de 
la paix doivent respecter l’appropriation nationale des 
pays concernes, plaider en faveur de la recherche d’un 
terrain d’entente tout en aplanissant les divergences et 
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le concept de consultation democratique, s’adapter a la 
situation qui regne dans le pays, optimiser la cooperation 
traditionnelle entre les pays de la meme region, 
promouvoir l’integration sociale et faire fructifier les 
benefices de la paix. 

Les organismes des Nations Unies concernes 
doivent observer strictement leurs mandats respectifs 
dans l’exercice des activites de maintien de la paix, se 
consacrant surtout a renforcer la capacite dupays ou elles 
operent a generer des revenus et se preoccupant aussi de 
les aider a resoudre leurs problemes les plus urgents. 

Quatriemement, une paix durable et un 
developpement durable se renforcent mutuellement 
et sont subordonnes Fun a l’autre. La paix n’est 
pas une notion fantastique, elle s’enracine dans le 
developpement. Une paix solide ne peut etre garantie 
que si l’on porte une egale attention au developpement 
et a la paix et si le conflit est regie sur le plan tant des 
symptomes que des causes profondes. Les Nations 
Unies doivent intensifier leur apport dans le domaine 
du developpement, promouvoir le Programme de 
developpement durable a l’horizon 2030 dans toutes 
ses dimensions, aider vigoureusement les pays en 
developpement a ameliorer leurs moyens de subsistance 
et reduire l’ecart entre riches et pauvres, tout en pretant 
attention aux avantages des initiatives regionales et des 
organisations regionales quand elles s’efforcent de forger 
les synergies necessaires pour jeter les fondements de la 
recherche d’une paix durable et en promouvant une paix 
durable par le biais d’un developpement durable. 

Dans son appui au developpement economique 
des pays, l’ONU doit respecter les systemes sociaux et 
les modes de developpement choisis par les pays eux- 
memes, se mettre a la place des pays hotes, comprendre 
leurs besoins fondamentaux, resoudre leurs principaux 
problemes, leur apporter une aide substantielle dans 
les efforts concertes qu’ils deploient pour atteindre les 
objectifs inscrits dans leurs programmes nationaux et 
permettre a leur population de beneficier pleinement des 
dividendes de la paix. 

Ces dernieres annees, l’Union africaine (UA) 
a encourage avec force la solidarity et l’unite entre 
les pays africains dans la recherche de la paix et du 
developpement, ce qui s’est traduit par d’importants 
progres dans ce domaine. La Chine espere que l’ONU 
et l’UA mettront pleinement en oeuvre le Cadre commun 
ONU-Union africaine pour un partenariat renforce en 
matiere de paix et de securite de fagon a ameliorer la 
cooperation dans des domaines tels que la prevention 


des conflits, la gestion des crises et la reconstruction 
apres un conflit. La Chine approuve l’echo favorable 
dont a beneficie la proposition africaine de financement 
des operations de paix dirigees par l’UA, ce qui aiderait 
efficacement les Africains a assurer un financement 
durable, stable et previsible. 

La Chine se rejouit de l’alignement du Programme 
de developpement durable a l’horizon 2030 sur 
l’Agenda 2063 de l’Union africaine, afin de favoriser un 
developpement economique accelere et de s’attaquer aux 
causes profondes des conflits en Afrique. La politique 
de la Chine en Afrique s’est toujours caracterisee par 
la sincerite, le realisme, les affinites, la bonne foi, la 
justice et l’interet commun. La Chine appuie les pays 
africains dans leur recherche de solutions aux problemes 
que connait l’Afrique, et elle encourage l’UA et les 
autres organisations regionales et sous-regionales a 
jouer un role actif dans la recherche de solutions aux 
problemes regionaux. 

La Chine est fermement attachee aux operations 
de maintien de la paix des Nations Unies. Deuxieme 
plus grand contributeur au budget du maintien de la paix 
des Nations Unies, la Chine compte 2 514 soldats de la 
paix participant de maniere active a neuf missions. Nous 
mettons tout en oeuvre pour honorer l’engagement des 
dirigeants chinois d’appuyer les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies et de faire progresser 
les 10 principaux plans de cooperation Chine-Afrique, 
l’objectif etant d’ameliorer le renforcement des capacites 
pour les operations de paix dirigees par l’Afrique. La 
Chine va s’employer a renforcer davantage l’efficacite 
du Fonds Chine-ONU pour la paix et le developpement, 
donnant un elan a la paix et au developpement des pays 
en developpement, en particulier aux pays d’Afrique. 

La Chine est disposee a travailler en etroite 
cooperation avec les pays d’Afrique dans le cadre de 
l’lnitiative « Une Ceinture et une Route »„ afin d’appuyer 
leur developpement socioeconomique et les aider a 
parvenir dans les meilleurs delais a la paix, a la stabilite 
et au developpement. La Chine se rejouit d’ceuvrer avec la 
communaute internationale a l’avenement d’un nouveau 
type de relations internationales reposant sur une 
cooperation mutuellement benefique et de promouvoir 
une nouvelle vision de la securite universelle et de la 
prosperity commune, contribuant ainsi de maniere 
positive a la perennisation de la paix et au developpement 
de la communaute mondiale. 

M. Allen (Royaume-Uni) (parle en anglais ) : Je 
remercie les personnes qui ont fait un expose de leurs 
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precieuses contributions. Qu’il me soitpermis egalement 
aujourd’hui, par le truchement de la Vice-Secretaire 
generate, de remercier les femmes et les hommes des 
Nations Unies a travers le monde pour les services 
rendus et leur courage. 

Le Royaume-Uni s’associe a la declaration que 
fera plus tard l’Union europeenne. 

Les conflits suivent rarement un chemin previsible. 
Nous devons depasser les reponses sequentielles, 
c’est pourquoi le Royaume-Uni partage la vision du 
Secretaire general en faveur d’une approche plus globale 
et inclusive en ce qui concerne la prevention, la gestion 
et le reglement des conflits. La perennisation de la paix 
exige que tout le systeme des Nations Unies travaille de 
fagon harmonieuse dans toutes les situations et soit a 
meme de s’acquitter de fagon simultanee des multiples 
taches qui lui sont assignees. 

J’aimerais insister aujourd’hui sur deux questions 
ayant trait a la perennisation de la paix. 

La premiere porte sur la fagon dont les missions 
de maintien de la paix doivent s’inscrire dans le cadre 
plus large des efforts deployes par les Nations Unies. Au 
niveau le plus fondamental, toute mission de maintien 
de la paix devrait avoir pour point de depart l’ensemble 
des informations collectees au fil des ans par le systeme 
des Nations Unies, notamment sur ce qui a deja ete 
accompli par les Nations Unies dans ce domaine. II 
conviendrait de connaitre clairement la maniere dont les 
missions de maintien de la paix vont travailler avec les 
partenaires des Nations Unies pendant leur deployment, 
et comment s’effectuera le transfert a d’autres acteurs 
des Nations Unies apres la fin des missions. A titre 
d’exemple, la Mission des Nations Unies au Soudan du 
Sud est la deuxieme plus importante mission dans le 
monde, mais elle n’est cependant qu’une entite parmi 
les 20 institutions et organismes des Nations Unies 
representes dans le pays. 

Au sein du Conseil, nous devons nous pencher 
sur ces questions lorsque nous etablissons les mandats 
des missions et les planifions. Nous devons avoir une 
vision claire de la situation sur le terrain. Le Conseil 
doit faire preuve de plus de rigueur lorsqu’il fixe des 
objectifs strategiques qui peuvent devenir, dans le cadre 
de mandats, des objectifs prioritaires, des criteres de 
reussite et des plans pour le retrait des missions une fois 
qu’elles sont arrivees a terme. 

Sur le terrain, l’ensemble du systeme des Nations 
Unies doit avoir une analyse conjointe de la situation, 


des objectifs communs et une vision precise des roles et 
des responsabilites pour les atteindre. Dans le contexte 
de la phase de transition au Liberia, un plan commun 
de consolidation de la paix a deja permis de realiser 
des avancees dans ce sens. Par ailleurs, un meilleur 
equilibre des responsabilites entre les missions et les 
equipes de pays doit etre trouve. Tous les vecteurs de 
conflit ne peuvent etre identifies pendant la duree d’une 
mission de maintien de la paix. Ce sont les equipes de 
pays des Nations Unies qui peuvent le mieux appuyer 
les changements a long terme. Elies devraient assumer 
leurs responsabilites beaucoup plus tot, sans attendre 
le retrait d’une mission. Des enseignements importants 
seront bientot tires de nos missions en Republique 
democratique du Congo et au Darfour, ou il pourrait etre 
demande davantage aux equipes de pays. 

Un soutien venant d’en haut s’impose pour une 
approche integree. Le role de coordination joue par 
l’Unite strategique de planification et de surveillance au 
sein du Bureau executif du Secretaire general constitue 
un bon depart. Elle permettra de proceder a une analyse 
plus integree et a un examen plus coherent de l’ensemble 
des activites de l’ONU dans un pays. Nous souhaiterions 
egalement que l’Unite precede a un examen regulier 
des operations de maintien de la paix et nous nous 
rejouissons de l’examen a venir par l’Organisation 
des Nations Unies de la Mission de stabilisation en 
Republique democratique du Congo. 

Les missions de maintien de la paix ne peuvent 
pas creer les conditions propices a leur retrait sans 
qu’une solution politique durable du conflit soit trouvee. 
Aussi, le second point que j’aimerais aborder a trait a la 
primaute de la politique. 

Les representants speciaux du Secretaire general 
doivent etre actifs sur le plan politique, en utilisant 
leurs bons offices et en beneficiant de l’appui apporte 
par leurs missions et l’ensemble du systeme des Nations 
Unies. Nous devons accepter que des missions soient 
des outils politiques en elles-memes, incarnant a la fois 
la volonte du Conseil et les actions sur le terrain. Les 
taches des operations de maintien de la paix ne sont 
pas simplement techniques. Ainsi, le retablissement de 
l’autorite de l’Etat figure souvent au centre des plans de 
retrait d’une mission, mais les missions ne peuvent pas 
ameliorer le fonctionnement des institutions d’Etat si 
elles ignorent comment ces institutions seront utilisees 
et par qui. Des efforts de renforcement des capacites 
politiquement aveugles risquent d’aggraver la situation. 
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Les equipes de pays des Nations Unies participant 
aux differents efforts deployes ont egalement un 
role a jouer dans la recherche de solutions politiques 
perennes. II est essentiel d’avoir une vision plus claire 
de qui beneficie ou ne beneficie pas des programmes 
de developpement et de la maniere dont cela est lie a 
Involution politique. Regardons les choses en face : 
lorsque des regimes politiques ne rendent pas de 
comptes, font preuve d’irresponsabilite a l’egard de leur 
peuple et ne sont pas representatifs de leur population, 
notamment des femmes, les appels a une prise en main 
nationale sonnent creux. 

Enfin, au sein du Conseil, nous devons nous 
engager politiquement et etre prets a nous exprimer. Un 
Conseil uni autour d’une strategic politique commune de 
desescalade des tensions pourrait obtenir des resultats 
notables, mais meme face a des violations flagrantes de 
ses resolutions, le Conseil se retrouve trop souvent dans 
une situation d’impasse et dans l’incapacite d’agir. Gert 
Rosenthal note que le Conseil de securite agit rarement 
pour prevenir des conflits. Ma breve experience ici m’a 
montre que nous ne sommes pas disposes a agir meme 
lorsque, comme c’est le cas au Soudan du Sud, en six 
annees d’existence le pays a connu cinq annees de 
conflit, un tiers de la population est deplace, la moitie 
souffre d’insecurite alimentaire, et les resolutions et 
les promesses des Nations Unies ont ete maintes 
fois bafouees. 

Le maintien de la paix est un outil dans la panoplie 
dont nous disposons pour perenniser la paix. II ne peut 
pas etre utilise isolement, et on constate d’ailleurs des 
progres dans la mise en place d’approches plus integrees. 
Mais meme faction la plus coherente des Nations Unies 
restera vaine si on n’accorde pas l’attention voulue a la 
primaute du politique. Et nous avons encore du chemin 
a parcourir a cet egard. 

M. Lambertini (Italie) (parle en anglais ) : Je 
remercie la presidence egyptienne du Conseil d’avoir 
convoque le debat public d’aujourd’hui, qui s’inscrit 
dans la droite ligne de la reflexion strategique qui a 
lieu en ce moment au Conseil de securite autour de la 
maniere dont l’ONU et les missions de maintien de la 
paix peuvent contribuer au maintien de la paix et de la 
securite internationales. 

Qu’il me soit permis tout d’abord de remercier 
la Vice-Secretaire generale, l’Ambassadeur Gert 
Rosenthal et M. Youssef Mahmoud pour leurs analyses, 
qui viennent nourrir notre discussion aujourd’hui. 


L’ltalie s’associe a la declaration qui sera 
prononcee plus tard par la delegation de l’Union 
europeenne. Nous voudrions toutefois faire quelques 
remarques supplementaires a titre national. 

Grace aux resolutions sur la perennisation de la 
paix adoptees en parallele par le Conseil de securite et 
l’Assemblee generale, la notion de continuite de la paix 
fait desormais partie de notre discours quotidien. Elle 
doit maintenant etre mise en oeuvre concretement. A cet 
egard, nous encourageons le Secretaire general a aller de 
l’avant dans sa vision et son examen de la structure du 
Secretariat, notamment grace a une nouvelle repartition 
des roles et des responsabilites. Nous nous felicitons des 
reformes deja entreprises et attendons avec interet les 
nouvelles recommandations, qui doivent porter sur la 
paix et la securite. 

La recherche de reglements politiques doit etre 
l’objectif fondamental de l’Organisation des Nations 
Unies lorsqu’elle intervient pour retablir la paix et 
la securite. A notre avis, la diplomatic preventive et 
les efforts en vue d’une solution politique negociee et 
inclusive avant l’eclatement d’une crise constituent les 
maitres mots de notre travail. Lorsqu’une crise eclate 
malgre ces efforts et apres que l’ONU a echoue a prevenir 
l’escalade, il devient alors essentiel d’eviter une reprise 
du conflit. Je voudrais faire quelques observations sur 
ce point. 

Premierement, en ce qui concerne les mandats, 
un objectif fondamental des mandats des missions de 
maintien de la paix devrait etre de contribuer a creer 
les conditions d’un processus politique ouvert a tous 
visant le dialogue et la reconciliation nationale grace a 
l’apaisement des tensions et de la violence. II est done 
indispensable de definir une strategic d’intervention, 
assortie d’objectifs clairs et realistes et de criteres 
mesurables, ainsi qu’une strategic responsable et 
coordonnee pour empecher une derive de la mission et 
une possible reprise du conflit. Ces reperes doivent tenir 
pleinement compte de l’objectif a plus long terme qu’est 
la continuite de la paix. En consequence, les mandats ne 
doivent pas etre consideres comme ecrits dans la pierre. 
Ils doivent etre souples et pouvoir evoluer, non seulement 
a me sure que la situation dans le pays ou la region 
concernee evolue, mais aussi lorsque de nouveaux defis 
et menaces a la paix et a la securite apparaissent. Dans 
ce contexte, il est egalement determinant de proceder a 
un examen regulier de la mission. 

Deuxiemement, en ce qui concerne la capacite 
de mettre en oeuvre les mandats, nous ne devons pas 
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nous priver, lorsque les circonstances le permettent 
et le justifient, de passer progressivement d’une 
mission militaire a une operation plus legere et plus 
souple, reposant sur des unites civiles et de police 
specialises. Une telle evolution nous aiderait a mieux 
nous concentrer sur les taches dites de transition entre 
le maintien de la paix et la consolidation de la paix, 
comme la stabilisation, l’etat de droit, la justice et la 
protection des civils. Ces taches sont essentielles pour 
enraciner les progres initiaux realises et contribuer 
a une paix veritablement durable. A cet egard, nous 
devrions egalement prendre en compte les taches qui 
peuvent ameliorer l’efficacite des missions de maintien 
de la paix pour preparer ainsi le terrain a une paix 
durable a Tissue de la periode de transition, comme par 
exemple la protection du patrimoine culturel qui fait 
partie du mandat de la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali 
ou une vigilance accrue en ce qui concerne l’empreinte 
environnementale d’une mission de maintien, a l’instar 
de ce qui se fait au sein de la Mission de l’Organisation 
des Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
democratique du Congo. De meme, la consolidation 
institutionnelle est essentielle pour garantir une bonne 
transition entre les efforts de maintien de la paix et ceux 
de perennisation de la paix. Sur ce point, le passage de la 
Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti 
a la Mission des Nations Unies pour l’appui a la justice 
en Haiti va servir de test et de modele pour ce qui de la 
capacite de l’ONU d’epauler les autorites nationales dans 
la transition delicate consistant a passer de la gestion de 
crise a la paix durable, tout en envisageant une strategic 
de sortie responsable permettant de passer du maintien 
de la paix au renforcement de l’aide au developpement. 

II est egalement primordial de veiller a ce que 
les Casques bleus soient des modeles fiables. II est 
indispensable d’adopter une politique de tolerance zero a 
1’egard des Casques bleus qui se sont livres a l’exploitation 
ou a des atteintes sexuelles. C’est bien entendu une 
question de plein respect des droits fondamentaux, mais 
c’est aussi une question de legitimite pour l’ONU. A 
cet egard, la formation, en particulier la formation 
obligatoire avant le deployment, est determinante. 
Qu’il me soit permis de rappeler le role que joue l’ltalie 
grace a son centre de formation et d’appui logistique 
de Vicenza, le Centre d’excellence pour les unites de 
police de stabilisation, au Centre de services mondial de 
Brindisi et a l’Ecole des cadres du systeme des Nations 
Unies de Turin. 


Troisiemement, en ce qui concerne les 
partenariats, l’ONU doit travailler en etroite 
collaboration, en tant que facilitateur de la paix, avec 
les entites et les individus qui peuvent contribuer a notre 
objectif commun. La participation des organisations 
regionales, en application du Chapitre VIII de la Charte 
des Nations Unies, est cruciale pour faire face aux 
crises internationales et trouver des solutions durables. 
A cet egard, la visite du Conseil a Addis-Abeba pour 
rencontrer son homologue de l’Union africaine est un 
pas important dans le renforcement de la cooperation 
entre les deux organisations. Je voudrais egalement 
rappeler l’initiative des pays du Groupe de cinq pays du 
Sahel et le role de l’Union europeenne, qui chacun joue 
un role majeur en completant les efforts des Nations 
Unies sur le terrain. 

Les faits demontrent amplement que la 
participation active de la societe civile dans les 
processus de paix est essentielle, en particulier celle 
des femmes. La mise en oeuvre integrate et soutenue de 
la resolution 1325 (2000) et des resolutions ulterieures, 
en particulier la resolution 2242 (2015), est done 
indispensable. L’ONU et ses Etats Membres doivent 
redoubler d’efforts a cette fin. Mettre davantage a profit 
les capacites des femmes en tant qu’agents de changement 
dans les domaines de la prevention des conflits, de la 
mediation et de la diplomatic preventive se traduira par 
plus de dividendes de paix dans le contexte du reglement 
des differends. Ce constat est au cceur de l’initiative que 
defend mon pays en faveur de la creation d’un reseau 
de femmes mediatrices dans la region mediterraneenne, 
afin de combler le deficit de capacites existant dans 
ce domaine. 

Quatriemement, en ce qui concerne la meilleure 
maniere d’utiliser les outils a notre disposition, je 
limiterai mes remarques au role de la Commission de 
consolidation de la paix et a la necessite pour le Conseil 
d’ameliorer en permanence le recours a cet organe 
consultatif pour briser les cloisonnements qui existent 
entre les piliers de notre action, ainsi qu’entre le Siege 
et le terrain. L’objectif global doit etre de renforcer la 
capacite du systeme d’etre uni dans Faction. 

Enfin, pour ce qui est des ressources, nous 
savons tous que celles-ci sont limitees et doivent etre 
utilisees de maniere rentable. Neanmoins, faire des 
economies ne peut pas etre un objectif en soi, seulement 
un moyen, le cas echeant, d’ameliorer l’efficacite des 
operations de maintien de la paix et des activites des 
Nations Unies. Cela passe notamment par la necessite 
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de combler progressivement l’ecart qui existe entre les 
ressources que FOrganisation consacre au maintien 
de la paix et le budget de la mediation et des missions 
politiques speciales. 

Quant aux missions de maintien de la paix 
elles-memes, les differentes options d’appui financier 
envisagees dans le rapport du 2 janvier peuvent etre 
choisies au cas par cas. En 2008 deja, c’est-a-dire il y a 
presque 10 ans, le rapport prepare par le Groupe d’experts 
preside par l’ancien Premier Ministre italien Romano 
Prodi (voir S/2008/813) appelait a un appui financier 
previsible et durable pour les missions de maintien de la 
paix de l’Union africaine approuvees par l’ONU. Nous 
sommes done favorables a ce qu’on envisage d’utiliser 
les contributions mises en recouvrement, a condition 
bien sur que l’ensemble des exigences voulues en matiere 
de qualite des personnels, de formation, d’equipement et 
de normes de responsabilisation elevees soit satisfait, en 
particulier s’agissant de lutter efficacement contre les 
cas d’exploitation et d’atteintes sexuelles. 

Cette nouvelle approche exige de solides efforts 
collectifs et un engagement politique. L’ltalie va 
travailler a forger un consensus a cet egard avec le 
Secretaire general, le Secretariat, nos partenaires au 
Conseil et l’ensemble des Etats Membres. 

M. Seek (Senegal) : Je voudrais tout d’abord 
remercier la presidence egyptienne d’avoir pris 
l’initiative d’organiser ce debat public sur le theme des 
operations de maintien de la paix et la consolidation et 
la perennisation de la paix. 

Qu’il me soit egalement permis de remercier 
les intervenants de ce jour, M. Youssef Mahmoud, 
Conseiller principal aupres de l’lnstitut international 
pour la paix mais neanmoins membre eminent du 
Groupe independant de haut niveau charge d’etudier les 
operations de paix; et l’Ambassadeur Gert Rosenthal, 
President du Groupe consultatif d’experts charge de 
l’examen du dispositif de consolidation de la paix. 
Leurs interventions ont assurement permis d’enrichir 
nos debats. 

En 2013 deja, dans sa resolution 2086 (2013), le 
Conseil de securite rappelait le role decisif que jouent 
les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies pour ce qui est de maintenir la paix et la securite 
internationales, de prevenir et de maitriser les conflits, 
de faire respecter les normes internationales et appliquer 
ses decisions, et de consolider la paix apres un conflit. 
II affirmait egalement son engagement a ameliorer 


Fefficacite de Faction que mene FONU a toutes les 
etapes des conflits, de la prevention au reglement a la 
consolidation de la paix. 

Le Conseil souhaitait aussi que les efforts puissent 
etre poursuivis et renforces meme vers Fadoption d’une 
approche globale, coherente et integree du maintien 
de la paix et de la securite internationales, approche 
fondee sur la prevention des conflits ou la prevention 
de leur resurgence, fondee aussi sur l’instauration 
d’une paix durable grace a des strategies efficaces de 
diplomatic preventive et d’appui pointu au reglement 
des causes profondes des conflits pour le retablissement 
de la paix, le maintien de la paix et la consolidation de 
la paix. C’est precisement ce qui a ete realise quand, 
apres avoir bien integre les preconisations des trois 
examens entrepris en 2015-2016 concernant Faction 
globale de FONU en matiere de paix et de securite, le 
Conseil de securite et l’Assemblee generale adopterent 
une resolution identique - la resolution 2282 (2016) 
pour le Conseil de securite et la resolution 70/262 pour 
l’Assemblee generale -, qui met en bonne perspective 
la problematique de la perennisation de la paix dans 
le continuum prevention, maintien, consolidation et 
perennisation de la paix. 

Entre-temps, la communaute internationale, dans 
sa riche diversity, avait pu negocier et adopter sous les 
auspices de FONU le Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030, qui commande a tous - Etats 
comme organisations internationales, collectivites 
territoriales comme secteur prive, societe civile comme 
organisations non gouvernementales - de tout mettre en 
oeuvre pour que personne ne soit laisse pour compte. Des 
lors, le defi qui reste pose a FONU reside dans sa volonte 
ou plus, dans sa capacite de se reorganiser pour s’assurer 
qu’effectivement personne ne soit laisse pour compte, 
ni les Etats, ni les communautes, ni les individus, ni 
les entreprises, etc., car nous savons tous que ce sont 
Fexclusion, la pauvrete, le manque d’education et le 
deni de justice qui font le lit des conflits, tant aux plans 
national qu’internationaL 

C’est en cela que la reforme du systeme onusien 
dans son ensemble a travers ses trois piliers - paix et 
securite, developpement et droits de l’homme - revet 
toute son importance. Le Secretaire general y a son 
role, important, qu’il est en train de jouer a fond avec 
intelligence et avec le soutien de la Secretaire generale 
adjointe et toute Fequipe qu’il a mise en place pour 
porter ses reformes. II incombe aux Etats Membres 
d’accompagner done ce mouvement enjouant leur propre 
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partition, car nous savons tous qu’une bonne partie des 
reformes du systeme onusien releve des Etats Membres. 

Comme l’ont bien demontre nos intervenants, 
il s’agira de rompre avec la pratique de fragmentation 
dans faction des principaux organes de l’ONU pour 
en arriver a cooperer et a coordonner mieux avec la 
Commission de consolidation de la paix comme plate- 
forme principale pour ce qui est d’agir ensemble sur 
des theatres bien donnes avec des objectifs bien cibles, 
parce que bien identifies et bien definis. 

Nous sommes la dans un nouveau paradigme qui 
presente un bon potentiel pour renforcer les efforts de 
prevention et accroitre l’efficacite des interventions 
actuelles dans le maintien de la paix. En effet, par 
son approche plus englobante qui tient compte de tout 
le continuum de la paix, de la prevention en passant 
par le reglement, le maintien et la consolidation de la 
paix, le concept de perennisation de la paix nous invite 
a remedier a la fragmentation de faction de fONU et 
des autres parties prenantes dans le domaine de la paix 
et de la securite. C’est sous ce rapport qu’il convient 
d’apprehender le role des operations de maintien de la paix 
qui, lorsqu’elles disposent de mandats clairs, realistes et 
done realisables, tout en beneficiant de l’appui politique 
necessaire, restent fun des outils les plus importants 
dont dispose l’Organisation pour faire face aux defis 
du maintien de la paix et de la securite internationales, 
et ce, dans un contexte de defis asymetriques de plus 
en plus nombreux et aussi malheureusement dans un 
contexte de moyens de plus en plus reduits. 

Or, les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies sont aujourd’hui confrontees a bien 
des obstacles, y compris a des restrictions de la part 
d’Etats, d’organisations etatiques et d’organisations 
non etatiques, qui les empechent de remplir pleinement 
leur mandat. II sied, par consequent, de donner aux 
missions onusiennes les capacites et les moyens requis 
pour executer correctement, avec toute l’efficacite 
voulue, leur mandat, mais un mandat qui doit epouser 
au maximum possible les realites du terrain pour etre 
realisable. Ces mandats doivent etre definis sur la base 
d’analyses et d’informations les plus objectives possibles 
et completes avant tout deployment. On ne le repetera 
jamais assez, faction de toute mission onusienne doit 
reposer sur une strategic politique bien precise, viable, 
mais aussi beneficier d’un appui politique consequent si 
f on veut parvenir a des resultats significatifs et durables 
dans la resolution des conflits. 


II ne fait aucun doute que les operations de paix 
en tant qu’outils politiques peuvent aider a mieux faire 
avancer les objectifs fondamentaux de la prevention des 
conflits, de la mediation, de la protection des civils et 
du maintien de la paix. Les experiences de f Operation 
des Nations Unies en Cote d’Ivoire, de la Mission 
des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti, de la 
Mission des Nations Unies au Liberia ou aussi de la 
Mission de la Communaute economique des Etats de 
l’Afrique de f Ouest (CEDEAO) en Gambie, entre autres 
exemples, sont assez illustratives de ce fait et edifiantes. 
Dans cette dynamique, le Conseil devra renforcer sa 
cooperation avec les Etats voisins et les organisations 
regionales et sous-regionales, comme, parlant du point 
de vue senegalais, la CEDEAO et f Union africaine, car 
perenniser la paix, c’est surtout reussir les transitions 
et les strategies de sortie des crises. A cet egard, les 
le9ons apprises revelent qu’il s’agit d’une entreprise 
tres exigeante, qui requiert une planification a un stade 
precoce tenant dument compte des conditions locales et 
d’objectifs clairement definis a atteindre pour mettre un 
terme a une operations de maintien de la paix, et assurer, 
au besoin, la transition vers un bureau de consolidation 
de la paix integre ou tout autre arrangement adapte a la 
situation consideree. 

II faudrait aussi developper des activites de 
consolidation de la paix des les premieres etapes de la vie 
des missions, en orientant les efforts vers le renforcement 
des capacites nationales, en s’attaquant aux profonds 
problemes structured et socioeconomiques auxquels 
ces pays sont souvent confrontes, tout en favorisant le 
maintien d’un dialogue politique et une coordination 
efficace entre les differentes parties prenantes. 

Pour tout cela et pour conclure, les observations 
et les suggestions pertinentes faites par les intervenants 
de ce jour sont, selon nous, a mediter par le Conseil de 
securite et surtout a exploiter judicieusement. 

M. Dovganyuk (Kazakhstan) (parle en russe) : 
Nous remercions la delegation egyptienne d’avoir 
convoque le debat d’aujourd’hui, qui contribue a 
souligner l’influence des operations de maintien de 
la paix a l’objectif general de maintien de la paix, en 
particulier dans les situations ou la securite est precaire 
ou dans les pays en phase de construction au lendemain 
d’un conflit. 

Les conflits sont devenus de plus en plus 
complexes, et de plus en plus violents et difficiles a 
predire. Les anciens et les nouveaux facteurs de conflit 
ont de profondes incidences sur les efforts visant a faire 
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progresser les processus internationaux, regionaux et 
nationaux au-dela de la prevention et du reglement des 
conflits. Notre succes depend, par consequent, de la mise 
en commun de nos efforts dans les principaux domaines 
d’action de l’ONU que sont la paix et la securite et les 
droits de l’homme. L’elaboration des mandats doit etre 
accompagne de la vision strategique du Conseil quant 
au resultat souhaite, avec des delais suffisants et des 
possibility de consultations avec des experts sur un 
large eventail de questions. La perennisation de la paix 
necessite coherence, collaboration et coordination entre 
1’Assemblee generale, le Conseil de securite et le Conseil 
economique et social, en etroite cooperation avec les 
equipes de pays des Nations Unies et la Commission de 
consolidation de la paix. 

La Commission doit etre une passerelle de 
consultation et de coordination entre tous les acteurs 
et aider a la mobilisation des ressources. II est 
done important de renforcer le Bureau d’appui a la 
consolidation de la paix et le Fonds pour la consolidation 
de la paix par un financement previsible a long terme 
de la part des donateurs, de la Banque mondiale et des 
institutions financieres regionales. 

Pour reussir, il faut egalement se doter de 
calendriers realistes au titre de l’execution d’operations 
de paix des Nations Unies et de l’aide au developpement. 
La perennisation de la paix apres un conflit est une 
entreprise particulierement onereuse et de longue haleine. 
Ainsi, les initiatives de prevention et de reglement des 
conflits, de relevement et de developpement, ainsi que 
les programmes de desarmement, de demobilisation et 
de reintegration sont des composantes importantes de la 
perennisation de la paix. 

La consolidation de la paix exige une participation 
accrue des femmes dans les processus de prevention et 
de reglement des conflits. II est egalement important 
de mobiliser, sans exclusive, les jeunes, les membres 
de parlement, les chefs religieux, la societe civile et les 
organisations locales. La reconciliation nationale et les 
processus de paix doivent etre ouverts a tous, en gardant 
a l’esprit que les conflits et la paix ont des incidences sur 
chacun des membres d’une societe. 

Nous devons egalement ameliorer la capacite de 
consolidation de la paix du systeme des Nations Unies 
et accorder plus d’attention au choix du moment et a 
l’administration des transitions, ainsi qu’a un transfert 
sans heurt des responsabilites au Gouvernement et 
a l’equipe de pays des Nations Unies. Si nous nous 
focalisons uniquement sur la prevention d’un conflit 


sans nous attaquer a ses causes profondes, nous courons 
le risque d’assister a une resurgence de ce conflit. Par 
consequent, nous devons regler les facteurs de conflit, tels 
que les problemes economiques et environnementaux, et 
veiller a lutter contre toute mauvaise gestion. 

Les accords de paix doivent garantir les droits 
fonciers legitimes et introduire un service de cadastre 
et une administration fonciere efficaces. II faut investir 
pour empecher la deterioration des ressources en 
eau, tant sur le plan quantitatif que d’un point de vue 
qualitatif, en raison des changements climatiques, de 
la pollution, de la privatisation de l’approvisionnement 
et des inegalites qui en ont resulte. Les differends 
autour de bassins hydrographiques transfrontaliers 
sont largement repandus et doivent etre reglementes 
sur le plan politique, de meme que les deplacements 
massifs de populations provoques par les changements 
climatiques. Cela signifie que le Conseil de securite 
doit egalement tenir compte des questions climatiques. 
Puisque la majorite des operations de maintien de la paix 
sont deployees en Afrique, le Kazakhstan est favorable a 
l’accent mis sur la paix, la securite, la gouvernance et le 
developpement de l’Afrique. 

(/ ’orateur poursuit en anglais) 

L’Afrique a besoin de paix et de stabilite, qui sont 
le fondement du developpement. Le Kazakhstan a done 
propose une nouvelle approche pour eliminer la menace 
de la guerre, avec l’elaboration, avant le centenaire de 
l’Organisation des Nations Unies, du Plan d’initiative 
strategique mondiale a l’horizon 2045, tel qu’il a ete 
presente Fannee derniere a 1’Assemblee generale par notre 
president, M. Nursultan Nazarbayev (voir A/70/PV.13, 
p.53). L’objectif est de generer un developpement 
mondial fonde sur des conditions equitables, et de 
faire prevaloir une situation dans laquelle tous les pays 
auraient le meme acces aux infrastructures, ressources 
et marches du monde, lesquels sont tous indispensables 
au developpement humain. 

Enfin, le Kazakhstan est attache a une paix 
durable, qui est le fondement necessaire a tous les efforts 
visant a instaurer la stabilite regionale et mondiale. 

M. Yelchenko (Ukraine) (parle en anglais ) : 
Je remercie FEgypte d’avoir porte une question tres 
importante au premier plan des debats du Conseil. 
L’interet manifesto par les Etats Membres de FONU 
pour le debat d’aujourd’hui temoigne de l’importance et 
de la pertinence de cette question. Je tiens egalement 
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a remercier les trois intervenants de leurs exposes tres 
utiles et importants. 

L’Ukraine s’associe a la declaration qui sera 
prononcee par l’observatrice de l’Union europeenne. 
A titre national, je voudrais faire les remarques 
additionnelles suivantes. 

II est evident que, dans son etat actuel, le maintien 
de la paix est confronts a des difficultes qui n’existaient 
pas il y a 10 ans, et encore moins a l’epoque ou la notion 
de maintien de la paix n’en etait qu’a ses premices. 
Neanmoins, les operations de paix se sont revelees 
etre un outil extremement adaptable qui contribue 
enormement au reglement de nombreux conflits. Ces 
dernieres annees, le Conseil et l’Assemblee generale 
ont examine en profondeur et adopte plusieurs decisions 
importantes consacrees aux activites de l’ONU visant a 
preserver et perenniser la paix. Les resolutions paralleles 
sur la perennisation de la paix (resolution 2282 (2016) du 
Conseil de securite et resolution 70/262 de l’Assemblee 
generale) constituent une avancee majeure dans la mise 
en oeuvre d’une approche de prevention des conflits. Les 
conclusions et recommandations du Groupe independant 
de haut niveau charge d’etudier les operations de paix 
(voir S/2015/446) nous ont permis d’etudier d’un ceil 
nouveau la nature et les defis des operations de maintien 
de la paix. 

Danslemondeextremementinstabled’aujourd’hui, 
il y a une forte demande en faveur d’une mobilisation 
accrue des Nations Unies dans le domaine de la paix et de 
la securite. Dans la plupart des cas, une desescalade ou 
des progres durables en matiere de reglement pacifique 
des conflits ou de consolidation de la paix necessitent 
une solide presence internationale de securite. Nous 
avons pleinement conscience de l’importance critique 
que revet l’architecture de consolidation de la paix pour 
trouver des moyens efficaces d’accompagner les pays 
qui sortent d’un conflit. 

Pour reussir dans cette entreprise, l’approche de 
l’ONU doit reposer sur une mise en oeuvre coherente 
des piliers relatifs a la politique, a la securite et au 
developpement. Permettre aux pays de mettre en place, 
au plan national, des mecanismes et institutions efficaces 
et sans exclusive, a meme de s’attaquer aux causes 
socioeconomiques et politiques profondes des conflits, 
voila qui doit devenir une priorite de tout le systeme des 
Nations Unies. Il s’agit notamment de questions liees a 
la promotion et a la protection des droits de l’homme et 
au fait de veiller a ce que les femmes puissent jouer un 
role actif a tous les stades de la consolidation de la paix. 


L’integration de taches relatives aux droits de l’homme 
dans les mandats des operations de maintien de la paix 
et de composantes droits de l’homme dans les operations 
de paix est egalement essentielle pour prevenir les 
conflits, car cela contribuerait a desamorcer les tensions 
et a reduire le risque de resurgence d’un conflit. 

Lorsque nous examinons la transition des activites 
de maintien de la paix a celles de consolidation de la 
paix, les elements ci-apres sont tout aussi importants. 
Premierement, 1 ’appropriation nationale est une condition 
indispensable a la creation de capacites publiques 
fondamentales aussi bien efficaces et qu’efficientes, 
ce qui se traduit par un Etat plus stable et plus viable. 
Le renforcement des institutions a vocation a reduire la 
dependance du Gouvernement d’un pays sortant d’un 
conflit vis-a-vis de la communaute internationale et 
de promouvoir l’autosuffisance. Pourtant, le fait que 
de nombreux pays sortant d’un conflit retombent dans 
la violence ne laisse aucun doute quant a la necessity 
de faire preuve d’une extreme prudence lors de la 
planification du transfert des responsabilites de la 
communaute internationale aux autorites nationales, en 
particulier dans le secteur de la securite. 

Deuxiemement, il est important, pour la reussite de 
l’ensemble des efforts visant a renforcer les institutions 
et a consolider la paix, de reunir le consensus entre les 
parties prenantes nationales et internationales autour 
d’un large programme de consolidation de la paix. En 
cas de manque de comprehension de part ou d’autre, 
seuls de rares progres tangibles seront accomplis sur la 
voie d’une paix durable. 

Troisiemement, compte tenu de l’importance 
cruciale que revet la mise en place d’institutions apres un 
conflit pour assurer le succes de l’ensemble des efforts 
de consolidation de la paix, ma delegation est favorable 
a l’approche qui consiste a integrer une perspective de 
renforcement des institutions, en fonction de chaque pays 
et de chaque situation, dans les mandats des missions 
des Nations Unies concernees, et ce, des le debut. 

Quatriemement, nous sommes convaincus que 
les organisations regionales et sous-regionales sont 
porteuses de transformations dans le contexte de la 
consolidation de la paix. Ces 10 dernieres annees, le role 
de l’Union africaine en matiere de promotion de la paix 
et du developpement durable parmi les Etats africains a 
augmente de maniere exponentielle. L’Union africaine a 
demontre sa capacite de prendre l’initiative s’agissant du 
reglement efficace des conflits, et ses vues et politiques 
sur la question sont particulierement utiles pour l’ONU. 
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Enfin, la Commission de consolidation de la 
paix est en position ideale pour rassembler les acteurs 
etatiques exterieurs et les acteurs non etatiques dans 
le but d’assurer la creation d’institutions credibles, 
legitimes, responsables et solides dans les pays qui 
sortent d’un conflit. Par consequent, la Commission 
devrait jouerun role de premier plan s’agissant de donner 
au systeme des Nations Unies les moyens d’etablir une 
approche integree de la mise en place des institutions. 
En tant qu’organe consultatif, la Commission a un role 
federateur crucial pour faire le lien entre les actions 
relatives a la securite, au developpement et aux droits 
de rhomme. Le Conseil devrait l’envisager comme un 
outil viable dont il dispose lorsque les situations ne sont 
plus en phase de crise mais sont toujours considerees 
comme fragiles et continuent de meriter une attention 
plus specifique, plus ciblee et plus soutenue. 

Cela vaut aussi pour l’examen des mandats de 
consolidation de la paix des operations de maintien de 
la paix et des missions politiques speciales, ainsi que 
pour les debats autour des eventuels retraits progressifs 
et sorties de missions. Par exemple, l’idee d’inviter des 
representants des formations pays de la Commission 
de consolidation de la paix a participer a une mission 
de terrain du Conseil dans un pays concerne merite 
un examen approfondi. Une telle pratique pourrait 
contribuer a une meilleure coordination des travaux 
menes a New York et des activites sur le terrain. 

M. Nebenzia (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous voudrions remercier l’Egypte d’avoir 
organise ce debat. Nous esperons que ce debat nous 
permettra de mieux apprehender les nuances des 
mandats du Conseil de securite dans les domaines du 
maintien de la paix et de la consolidation de la paix et 
de determiner ou il convient de tracer la ligne qui separe 
ces deux domaines importants de l’appui international. 
Nous remercions M me Mohammed, Vice-Secretaire 
generale, M. Gert Rosenthal, President du Groupe 
consultatif d’experts charge de l’examen du dispositif 
de consolidation de la paix, et M. Youssef Mahmoud, 
membre du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix de leurs exposes detailles, 
qui constituent une excellente base pour notre debat. 

Depuis la publication des rapports etablis par ces 
deux groupes (voir S/2015/490 et S/2015/446), les Etats 
Membres ont parcouru un long chemin et ont adopte des 
decisions consensuelles concretes, qui figurent dans les 
rapports annuels du Comite special des operations de 
maintien de la paix et dans la resolution 2282 (2016) du 


Conseil de securite. Cette resolution, qui porte sur la 
reforme du dispositif de consolidation de la paix, n’a 
pas modifie les elements fondamentaux de notre action, 
mais decrit en detail les differentes taches que cela 
implique. Cette resolution a reaffirme la responsabilite 
premiere des gouvernements nationaux pour ce qui 
est de determiner et de mettre en oeuvre des strategies 
de consolidation de la paix et a clairement etabli que 
la perennisation de la paix constitue une tache et 
une responsabilite partagees que doivent assumer le 
gouvernement et toutes les autres parties prenantes 
nationales. 

Aujourd’hui, on donne souvent une interpretation 
large a la notion de perennisation de la paix. D’abord 
et avant tout, elle est inextricablement liee a la 
reconstruction apres un conflit et a la prevention de 
la reprise de conflits. Toutefois, avant cela, il faut 
regler le conflit existant et consolider durablement la 
paix. Pour ce faire, il faut bien comprendre les causes 
profondes des conflits, chaque conflit ayant une 
origine et des particularity qui lui sont propres. Nous 
sommes favorables a ce que des taches claires visant 
a eliminer les causes particulieres d’un conflit soient 
confiees aux missions. Surcharger les mandats au 
moyen de fonctions generiques non seulement reduit 
l’efficacite des operations de maintien de la paix mais 
entraine egalement une augmentation des couts. Nous 
sommes d’avis qu’il existe des organismes specialises 
des Nations Unies et des mecanismes internationaux 
charges de ces problemes. 

Nous ne sommes pas favorables a la tendance 
en faveur d’un octroi generalise de droits elargis aux 
Casques bleus en matiere de recours a la force. Certes, 
les mesures preventives sont importantes, mais une 
dependance excessive a celles-ci est dangereuse, tout 
comme la participation des soldats de la paix a des 
operations offensives et de lutte contre le terrorisme. 
Nous ne souhaitons pas que les soldats de la paix soient 
impliques dans les conflits. 

Il est impossible de perenniser la paix en l’absence 
d’un processus politique etd’une reconciliation nationale. 
Bien entendu, il s’agit d’un objectif fondamental pour 
les operations de maintien de la paix. Aujourd’hui, nous 
avons ete heureux d’entendre de nombreuses delegations, 
dont celles de la Republique populaire de Chine, des 
Etats-Unis, de la France, de la Suede et bien d’autres, 
dire que l’objectif principal des operations de maintien 
de la paix est de promouvoir un reglement politique. 
Dans certains cas, il peut etre justifie d’associer les 
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soldats de la paix a des efforts tels que le desarmement, 
la demobilisation et l’integration, la reforme du secteur 
de la securite, etc. Nous ne pouvons pas nous prononcer 
en faveur de l’etablissement d’un lien direct entre les 
activites de perennisation de la paix, de consolidation 
de la paix et de maintien de la paix et le developpement 
durable et la realisation du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030. II existe evidemment un lien 
entre eux, mais ce lien n’est pas toujours direct. La paix 
en elle-meme ne garantit pas le developpement, et vice 
versa. En general, on precede de la comprehension de 
la notion de perennisation de la paix consacree dans 
les resolutions identiques du Conseil de securite et de 
l’Assemblee generale sur le dispositif de consolidation 
de la paix, qui permet de faire face aux causes profondes 
des conflits, de veiller a la reconciliation nationale et de 
reconstruire le pays. 

M. Llorentty Soliz (Etat plurinational de 
Bolivie) (parle en espagnol ) : La Bolivie tient a 
remercier la Vice-Secretaire generale Mohammed de 
son expose sur la contribution des missions de maintien 
de la paix a l’objectif de perennisation de la paix. De 
meme, nous voudrions remercier M. Youssef Mahmoud 
et l’Ambassadeur Gert Rosenthal de leurs exposes 
edifiants et la presidence egyptienne d’avoir convoque 
ce debat qui nous donne l’occasion de nous pencher sur 
l’efficacite, le bien-fonde et la pertinence des mandats 
actuels des operations de paix des Nations Unies. 

Le defi auquel les operations de maintien de la 
paix sont confrontees concerne l’utilisation des outils 
necessaires au moment de leur deployment. L’utilisation 
de ces outils doit etre facilitee par des mandats 
mesurables, clairs, coherents et realisables, tel qu’enonce 
dans le rapport du Groupe independant de haut niveau 
charge d’etudier les operations de paix des Nations Unies 
(S/2015/446). II ne faut pas oublier ces outils de premier 
choix que sont la diplomatic preventive, les partenariats 
strategiques avec les organisations regionales et la 
consolidation de la paix apres un conflit. La diplomatic 
preventive est essentielle et doit etre renforcee grace 
aux processus de mediation, de dialogue, de bons 
offices et aux mesures de renforcement de la confiance, 
ainsi qu’au respect des dispositions de la Charte des 
Nations Unies concernant la souverainete des Etats. La 
diplomatic preventive ne doit pas etre utilisee en tant 
qu’instrument d’intervention. Ces mesures, ainsi que le 
strict respect des droits de l’homme et de la dignite de la 
population civile, doivent regir les activites des missions 
de maintien de la paix, en creant des voies de connexion 
et de cohesion permettant de garantir la coordination 


avec les communautes locales et la societe civile en 
general et leur participation. 

II ne doit pas y avoir d’option militaire en matiere 
de reglement des conflits. A cet egard, nous sommes 
convaincus que le succes des missions depend en 
partie de la diplomatic preventive grace a un processus 
politique actif, ainsi que des objectifs adaptes a leurs 
capacites et a leurs ressources, conformes aux buts pour 
lesquels elles ont ete creees, dans le cadre des principes 
qui les regissent, principalement le consentement des 
parties, et avec une strategic globale qui permet de faire 
face a la situation, enprogressant systematiquement vers 
la realisation de l’objectif principal grace a un processus 
politique fonde sur le consensus qui facilite les efforts 
de consolidation de la paix et surtout, qui encourage 
l’appropriation nationale. 

Le succes depend egalement de l’etablissement 
de delais realistes pour les operations de paix et les 
autres activites de consolidation de la paix, ainsi que 
de la capacite des missions a s’adapter a la realite d’une 
situation donnee, qui doit etre clairement definie dans 
leurs mandats, et a cooperer avec les communautes 
touchees, pour contribuer a renforcer la confiance dans 
les processus politiques, auxquels doivent participer les 
femmes et les jeunes, tout en adoptant une politique de 
tolerance zero a l’egard de la violence sexuelle. 

Grace a son experience de plus de 60 ans en ce 
qui concerne les operations de maintien de la paix, 
l’ONU a des connaissances et une experience precieuses 
dans ce domaine, qu’aucun autre organisme ne possede. 
Ainsi, nous savons qu’il est impossible d’executer un 
mandat sans la confiance et la participation active des 
gouvernements. L’independance, la neutrality et les 
droits des Etats et de leurs peuples doivent respectes 
a tout moment. C’est ainsi que l’ONU peut etre un 
acteur valable s’agissant de promouvoir des processus 
politiques, de coordonner des alliances entre les Etats et 
de faciliter le travail du personnel deploye sur le terrain. 

Les examens strategiques et les autres outils 
dont nous disposons doivent etre utilises plus souvent 
et de maniere plus analytique pour surveiller, evaluer et 
verifier non seulement que les missions atteignent leur 
objectif, mais egalement si le niveau des effectifs est 
approprie et le cas echeant, si les droits fondamentaux 
des populations civiles touchees et les buts et principes 
enonces dans la Charte sont respectes. En effet, bien 
souvent, les missions tombent ete dans un cercle vicieux 
de bureaucraties, qui denaturent les mandats. A cet egard, 
il est essentiel de proceder a une evaluation approfondie 
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du mandat d’une operation de paix lorsqu’il est sur le 
point d’expirer, en vue de le reformuler, ce qui permet 
de realiser efficacement les taches de consolidation de 
la paix. 

De meme, il est essentiel d’etablir des partenariats 
strategiques plus solides avec les organisations 
regionales et sous-regionales. L’ONU doit donner la 
priorite a l’etablissement et au renforcement de relations 
qui integrent des methodes de travail innovantes, sur 
la base de financements previsibles, etant donne qu’il 
s’agit de conditions prealables a la perennisation de la 
paix. Un exemple clair a cet egard est le partenariat 
strategique qui existe entre le Conseil de securite et le 
Conseil de paix et de securite de l’Union africaine, qui 
sont tous les deux attaches a developper une relation 
structuree et equitable, en renforgant leur partenariat 
grace a un appui mutuel et a une assistance technique 
constante en ce qui concerne les questions politiques 
et de securite, les questions transfrontalieres et la 
diplomatic preventive, notamment la gestion des eaux 
transfrontieres par la mediation et les bons offices. 
Nous attendons avec interet d’effectuer la visite au siege 
de l’Union africaine dans les prochains jours, afin de 
renforcer les liens dissociation et de travail conjoint 
entre les deux organisations. 

Retablir une societe au lendemain d’un conflit 
exige des efforts considerables et de la planification 
et de tirer parti de l’experience acquise sur le terrain, 
pour contribuer avec les gouvernements a l’application 
des accords entre les parties, a la demobilisation, a la 
reintegration, au desarmement, a l’elimination des mines 
antipersonnel, au developpement economique, ainsi que 
de traiter les causes du conflit sont des elements qui 
doivent etre pris en compte pour une paix perenne et 
sa consolidation. 

L’inclusion de la societe dans les processus de 
paix est essentielle a l’instauration de la confiance, 
etant donne que sa concretisation peut prendre des 
annees. Son inclusion peut jouer un role important dans 
la prevention et le reglement des conflits, ainsi que dans 
les efforts de maintien et de consolidation de la paix et 
dans la construction de societes pacifiques et resilientes. 
Cela est clairement illustre par le processus de paix en 
Colombie, dont l’Accord final definit les mesures pour la 
reintegration des anciens combattants dans la vie civile, 
et qui beneficie de l’appui des organisations regionales 
et de la communaute internationale en general, aux fins 
d’une paix perenne. 


Enfin, la Bolivie reaffirme son appui au travail 
et a la determination des operations de maintien de la 
paix et remercie le personnel de l’ONU, ainsi que le 
personnel des pays qui fournissent des contingents et des 
effectifs de police, de leur travail et de leurs sacrifices. 
Ces hommes et ces femmes risquent au quotidien leur 
vie afin de consolider une paix perenne dans le respect 
des principes et objectifs consacres par la Charte des 
Nations Unies. 

Le President (parle en arabe ) : Je vais a present 
faire une declaration en ma qualite de representant de 
l’Egypte. 

Je tiens a remercier la Vice-Secretaire generale 
Amina Mohammed; M. Youssef Mahmoud, Conseiller 
principal a l’lnstitut international pour la paix et membre 
du Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix; et l’Ambassadeur Rosenthal, 
President du Groupe consultatif d’experts charge de 
l’examen du dispositif de consolidation de la paix, de 
leur participation et de leurs exposes tres utiles. 

Au cours de la decennie ecoulee, le Conseil de 
securite a fait face aux fardeaux irrealistes des operations 
de maintien de la paix, sans tenir compte des difficultes 
qui vont au-dela de ses capacites ou de la situation 
politique sur le terrain. Par consequent, le deployment 
de certaines operations de maintien de la paix n’a fait 
que symboliser l’incapacite de l’Organisation des 
Nations Unies et du Conseil de securite de parvenir a 
un reglement definitif des conflits qui durent depuis 
des decennies. 

En depit du fait que nous sommes tous conscients 
que reformer les mandats des operations de maintien de 
la paix est inevitable, les efforts de reforme ont tente de 
remedier aux lacunes techniques et operationnelles en 
garantissant des unites et du materiel, une discipline et 
un comportement correct de la part des contingents et 
la protection physique des civils comme seuls criteres 
de l’efficacite operationnelle. Bien que ces aspects 
soient tres importants pour promouvoir la credibility et 
l’efficacite des operations de maintien de la paix, ils ne 
nous permettent pas a eux seuls d’atteindre nos objectifs. 

Sans une vision globale de la fagon d’ameliorer la 
situation ou un examen du mandat de maintien de la paix 
permettant de repondre aux besoins et aux priorites du 
pays hote et de s’adapter aux particularites locales, et en 
l’absence d’un concept large de protection qui serait axe 
sur le renforcement des capacites de l’Etat, nous mettons 
en danger d’importantes ressources humanitaires et 
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materielles dans les operations de maintien de la paix et 
dans les efforts de consolidation de la paix. Ces efforts 
s’amenuiseront et pourraient meme s’effondrer sous les 
pressions sociale, politique et economique nationales, 
voire regionales. Par consequent, garantir les moyens, 
les ressources et les contingents necessaires pour les 
operations des Nations Unies cree un environnement 
politique sur qui permet de promouvoir la prise en main 
nationale et les efforts visant a consolider la paix et a 
parvenir a un reglement politique des differends. Ces 
efforts doivent etre deployes par l’intermediaire de 
programmes visant a renforcer les institutions de l’Etat, 
en particulier celles qui fournissent des services tels 
que la securite, la justice, l’education et les soins de 
sante. Ce sont des services qui permettent de preserver 
le tissu social de la societe et de relancer l’economie 
tout en ameliorant l’acces aux possibility d’emploi, aux 
ressources et aux marches. 

A cet egard, je voudrais souligner un certain 
nombre d’elements que nous jugeons importants. 

Premierement, il est essentiel de garantir 
un cadre et une solution politiques a un conflit 
avec un appui international et regional. Malgre les 
pressions et les critiques a l’encontre de l’Operation 
hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour 
(MINUAD), il va sans dire que sa presence a directement 
contribue a mettre en lumiere l’ampleur de la souffrance 
humanitaire au Darfour et a jete les bases pour le 
deployment d’efforts politiques a l’echelle nationale et 
regionale afin de mettre fin au conflit dans la region. 

Pour reduire la presence de la MINUAD, il 
importe de coordonner les efforts avec le Gouvernement 
soudanais en ce qui concerne la duree et la taille du 
mandat de l’ONU au cours de la periode de transition, 
en se concentrant sur les specificites de la situation 
au Darfour. Pour ce faire, nous devrons nous attaquer 
aux causes profondes du conflit et promouvoir 
la reconciliation nationale en encourageant le 
developpement et en redonnant espoir aux citoyens en 
ce qui concerne leur securite et leur stability a l’avenir. 
Nous devons prendre note des enseignements tires et des 
meilleures pratiques des missions passees, que ce soit 
en Sierra Leone, au Timor-Leste ou, plus recemment, en 
Cote d’Ivoire. 

Deuxiemement, il est essentiel d’etablir un 
partenariat strategique avec le pays hote qui mette l’accent 
sur la prise en main nationale, le dialogue national, la 
reconciliation nationale et le renforcement mutuel de 
la confiance. Nous devons souligner l’importance du 


renforcement national des capacites sur la base des 
priorites nationales et locales tout en garantissant une 
cooperation avec les autorites nationales et en renforgant 
leur confiance dans les missions des Nations Unies. Cela 
est fondamental pour le succes de la mission. 

L’Operation des Nations Unies en Cote d’Ivoire, 
qui a prepare avec succes le terrain pour que les 
forces ivoiriennes conviennent d’un cadre national 
pour le reglement des differends, est un bon exemple 
du role que jouent les missions des Nations Unies 
dans la preservation de ces cadres en se coordonnant 
avec divers partenaires regionaux et parties prenantes 
internationales. Par contre, la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud a eprouve de reelles difficultys 
a mettre en place un partenariat strategique, car elle n’a 
pas de vision commune qui rassemblerait les membres 
du Conseil et les forces regionales afin de definir pour 
la Mission un mandat fonde sur les specificites de la 
situation politique et en matiere de securite au Soudan 
du Sud. 

Troisiemement, les strategies de sortie d’une 
mission doivent etre exposees lorsque le mandat est en 
train d’etre etabli et les objectifs et calendriers doivent 
etre clairement definis et reexamines periodiquement. 
Cela permettrait au Conseil de controler et d’ameliorer 
les mandats sur la base de la situation sur le terrain 
et en fonction des nouveaux besoins et de la situation 
politique. A cet egard, je releve l’experience de la 
Mission des Nations Unies au Liberia et de celle de la 
Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti. 
Les mandats de ces deux missions ont ete prolonges 
sans doute plus longtemps que necessaire en raison de 
l’absence d’une vision claire, des le depart, lorsque leurs 
mandats ont ete definis et que les contingents ont ete 
deployes, en ce qui concerne le role des missions dans 
la consolidation et la perennisation de la paix. Si nous 
voulons atteindre nos objectifs, nous devons travailler 
en coordination avec nos partenaires dans le cadre des 
programmes des Nations Unies et d’autres agences, 
travailler aussi avec les institutions internationales 
et les partenaires bilateraux. Telle est la condition 
premiere de l’elaboration de programmes de maintien de 
la paix afin d’ameliorer les mecanismes nationaux qui 
permettront alors de s’attaquer aux causes profondes du 
conflit et d’en prevenir le retour. Dans ce contexte, nous 
apprecions le role de plus en plus important du Fonds 
pour la consolidation de la paix. 

Quatriemement, nous devons etudier le role des 
operations de maintien de la paix s’agissant de repondre 
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de maniere continue aux situations de conflit. Ce role 
est important dans le contexte d’une coordination 
totale et permanente avec les organismes, les entries et 
les programmes du systeme des Nations Unies. Nous 
demandons un examen des missions en Republique 
centrafricaine, au Soudan du Sud et en Republique 
democratique du Congo afin de mieux prendre en 
consideration l’approche politique et operationnelle qui 
serait la plus globale. Cet examen doit etre mene dans 
le contexte national et fonde sur le cadre defini pour 
chaque mission. Nous devons promouvoir l’harmonie 
s’agissant d’elaborer et d’appliquer les mandats des 
operations de maintien de la paix en parallele avec les 
politiques regionales, aussi bien que dans le respect des 
regimes de sanctions pertinents. Dans leur ensemble, 
ces mesures constituent un mecanisme complet de 
promotion du maintien de la paix et de la perennisation 
de la paix. 

Ceci renvoie au role consultatif du Fonds pour 
la consolidation de la paix, qui a ete de plus en plus 
renforce afin de promouvoir la capacite du Conseil 
de securite d’adapter les operations de maintien de la 
paix a une vision globale de l’instauration d’une paix 
durable. Ceci nous permet egalement de remedier aux 
causes profondes du conflit. En tant que coordonnateur 
de ce role, l’Egypte s’efforcera de faire en sorte que 
le role evolue afin de mieux repondre aux besoins du 
Conseil dans la periode qui s’ouvre - surtout concernant 
l’examen des operations de maintien de la paix. 

Enfin, du fait de nos responsabilites en tant que 
l’un des principaux pays fournisseurs de contingents, 
l’Egypte a propose d’accueillir en 2018 une reunion 
au niveau ministeriel de tous les pays fournisseurs de 
contingents. Nous aimerions agir en liaison avec le 
Conseil de securite, le Secretariat et les pays fournisseurs 
de contingents pour que la reunion connaisse le succes 
s’agissant de promouvoir nos efforts dans le domaine 
des operations de maintien de la paix et qu’elle marque 
un important tournant. Dans le contexte de l’Union 
africaine, l’Egypte a propose de creer et d’accueillir 
un centre specialise dans la reconstruction et le 
developpement dans les situations d’apres-conflit - sur 
la base de notre conviction que la perennisation de la 
paix est tributaire du developpement. 

Je reprends maintenant mes fonctions de President 
du Conseil de securite. 

Je rappelle a tous les orateurs de bien vouloir 
limiter leurs declarations a une duree maximale de 
quatre minutes, afin de permettre au Conseil de mener 


ses travaux avec diligence. Les delegations ayant de 
longues declarations sont invites a distribuer une 
copie du texte et a en prononcer une version abregee. 
J’informe aussi tous les participants que ce debat public 
se poursuivra durant l’heure du dejeuner, car nous avons 
un grand nombre d’orateurs inscrits. 

Je donne maintenant la parole au representant 
du Perou. 

M. Duclos (Perou) (parle en espagnol) : Pour 
commencer, ma delegation tient a remercier la Vice- 
Secretaire generale, M me Amina Mohammed, M. Youssef 
Mahmoud et l’Ambassadeur Gert Rosenthal de leurs 
exposes, qui donnent a reflechir. Nous remercions 
aussi la delegation egyptienne d’avoir organise ce debat 
public, qui nous permet de poursuivre le dialogue sur les 
diverses dimensions de la perennisation de la paix. 

Aujourd’hui, nous analysons la contribution 
des operations de maintien de la paix. Le Perou pense 
que ces operations peuvent et doivent contribuer a 
atteindre l’objectif d’une paix durable. Les Nations 
Unies, notamment le Conseil de securite, sont invitees 
a faciliter la transition dans les situations de conflit et 
d’apres-conflit et a promouvoir des societes pacifiques 
et inclusives aux fins du developpement durable, qui 
assurent a tous acces a la justice et soient assorties 
d’institutions efficaces et responsables - en accord 
avec la Charte des Nations Unies et le Programme de 
developpement durable a l’horizon 2030, en particulier 
avec l’objectif 16 de developpement durable, dont le 
champ d’application est universel. 

Dans la perspective traditionnelle de la paix et 
de la securite internationales, nous essayons de faire en 
sorte que les operations de maintien de la paix s’attaquent 
aux causes profondes du conflit et les eliminent. Par 
exemple, les efforts visant a creer une infrastructure de 
base sur le terrain, diriges par une societe d’ingenierie 
peruvienne, laissent un legs qui depasse Faction de 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique centrafricaine. 
II faut systematiser l’institutionnalisation de ces 
objectifs concrets, ce qui exige une cooperation et une 
coordination renouvelee parmi les nombreux acteurs 
appeles a atteindre ces objectifs tant au sein qu’a 
Fexterieur des Nations Unies. 

A cet egard, la contribution des operations de 
maintien de la paix a la perennisation de la paix doit 
aller de pair avec les processus multidimensionnels 
sur le terrain - notamment les aspects militaire et 
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securitaire qui, soit dit en passant, ont besoin d’etre 
suffisamment finances et appuyes - mais doit les 
depasser afin d’aborder des defis nouveaux et complexes. 
La Commission de consolidation de la paix est appelee 
a jouer un role consultatif et, dans sa sphere de 
competence, a contribuer a des approches plus globales, 
efficaces et efficientes. 

Ma delegation insiste sur l’importance de 
mettre au point une vision politique commune pour 
rendre possible une action integree de toutes les 
agences liees aux operations de maintien de la paix, 
notamment des pays fournisseurs de contingents et 
des organisations regionales et sous-regionales. Avant 
tout, les gouvernements concernes doivent participer 
au processus de transition, comme le font d’autres 
acteurs nationaux pertinents, notamment les femmes et 
les jeunes, car ce sont eux qui seront en fin de compte 
appeles a maintenir la paix dans leur pays. 

On ne saurait ignorer les principes de 
responsabilite, d’appropriation nationale et d’inclusion. 
Quand le Conseil de securite etablit le mandat d’une 
operation de maintien de la paix, il doit expressement 
tenir compte de cette perspective politique et definir 
les objectifs realistes, concrets et mesurables que doit 
atteindre la mission. Les termes de son mandat doivent 
etre fixes en conformity avec l’objectif general d’une 
paix durable. Le suivi doit permettre au Conseil de 
reevaluer l’information a la lumiere de sa mise a jour 
et des indicateurs pertinents dans la mesure ou elle se 
refere a l’accomplissement dudit objectif, ce qui aura 
sans nul doute pour effet de promouvoir pragmatisme, 
integration et flexibility au sein des missions et 
d’autonomiser les agents deployes sur le terrain. 

Pour terminer, le Perou, pays qui contribue aux 
operations de maintien de la paix et se tient pret a servir 
la communaute internationale en tant que membre non 
permanent du Conseil de securite, renouvelle - dans 
le contexte actuel d’une redefinition d’un nouveau 
paradigme de securite collective - son attachement aux 
efforts en cours afin de mettre au point des interventions 
des Nations Unies qui soient plus solides et efficaces, 
conformement aux buts et principes enonces dans la 
Charte des Nations Unies. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Norvege. 

M. Hattrem (Norvege) {parle en anglais) : J’ai 
l’honneur de prendre la parole au nom des cinq pays 
nordiques - le Danemark, la Finlande, l’lslande, la 


Suede et mon pays, la Norvege. Je tiens a ajouter que 
je prends la parole dans cette salle avec une certaine 
humilite, car c’est l’une de mes premieres prestations 
officielles en tant qu’Ambassadeur de la Norvege aupres 
de l’Organisation des Nations Unies. J’attends avec 
plaisir de connaitre tout le monde au cours des semaines 
et mois a venir. 

Les pays nordiques tiennent a feliciter l’Egypte 
d’ engager ce debat, qui prelude au debat public de haut 
niveau sur les operations de paix qui se tiendra durant la 
presidence ethiopienne le mois prochain. 

La notion de perennisation de la paix marque 
un changement de modele dans notre approche de la 
prevention et du reglement des conflits, ainsi que du 
maintien et de la consolidation de la paix. Elle requiert 
des strategies plus integrees, tout en s’appuyant sur tous 
les outils dont dispose l’ONU tout au long du cycle allant 
du conflit a la paix. Elle s’inscrit dans la droite ligne des 
examens realises ces dernieres annees et est au cceur de 
la vision du Secretaire general au sujet de la reforme de 
l’ONU - vision a laquelle les pays nordiques adherent 
pleinement. Je voudrais m’arreter sur trois domaines en 
particulier, domaines dans lesquels les pays nordiques 
estiment que le Conseil de securite peut contribuer a la 
paix durable. 

Premierement, nous pensons que le Conseil de 
securite doit inclure une perspective a long terme dans 
les mandats des missions. Les mandats devraient etre 
bases sur une analyse conjointe de l’ONU qui prenne 
en compte les causes profondes du conflit afin de jeter 
les bases d’une paix durable. A notre avis, les recents 
mandats relatifs a la transition des missions des Nations 
Unies au Liberia et en Haiti offrent des enseignements 
interessants qui pourraient servir d’exemples a d’autres 
processus lies aux mandats. 

Au Liberia, le mandat a confie au Secretariat la 
charge d’elaborer un plan de consolidation de la paix en 
etroite coordination avec le Gouvernement et l’equipe 
de pays des Nations Unies. II a specifiquement souligne 
l’important role de mobilisation de la Commission de 
consolidation de la paix dans l’elaboration de ce plan, 
un role que la formation Liberia de la Commission 
joue deja et continuera a jouer. En Haiti, le Conseil a 
decide de creer une nouvelle mission de maintien de la 
paix - la Mission des Nations Unies pour l’appui a la 
justice en Haiti - afin de faciliter la transition a mesure 
que la Mission des Nations Unies pour la stabilisation en 
Haiti se retire, permettant ainsi a Haiti de consolider les 
avancees realisees sur la voie de la paix durable. Ces deux 
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exemples fournissent des enseignements differents qui 
pourraient etre inclus dans un catalogue des meilleures 
pratiques en matiere de transition. Nous suggerons 
aux Etats Membres et au Secretariat de constituer un 
tel recueil, qui pourrait guider le Secretariat dans 
Elaboration des futurs rapports qui seront presentes au 
Conseil et servir de base a la negociation des mandats en 
toute connaissance de cause a l’avenir. 

Deuxiemement, les operations de paix des Nations 
Unies doivent etre davantage axees sur les populations et 
plus ouvertes, et elles doivent s’engager plus activement 
aupres des communautes locales. C’etait une des 
grandes recommandations du Groupe independant de 
haut niveau charge d’etudier les operations de paix. A 
notre avis, il faut accorder plus d’attention a cet aspect 
lorsqu’on congoit une operation de paix et en definit le 
mandat. Les missions devraient pouvoir travailler plus 
activement avec les gouvernements et les communautes 
locales, y compris les femmes et les jeunes. La 
participation des femmes doit etre garantie a tous les 
niveaux. Une approche plus centree sur les populations 
requiert une coordination etroite avec les equipes de 
pays des Nations Unies afin d’eviter les doubles emplois 
et d’optimiser les resultats sur le terrain. 

Troisiemement, il est crucial d’assurer un 
financement previsible et soutenu de la consolidation de 
la paix. La consolidation de la paix ne doit pas dependre 
des seules contributions volontaires. Lorsque de grandes 
missions se retirent peu a peu et ferment, une grande 
partie du financement et une source considerable de 
revenus et d’activites economiques sont perdues. Cela 
peut entrainer de graves difficultes economiques pour 
le pays concerne, ce qui risque de compromettre en 
retour le processus de transition. Le Conseil de securite 
et la Commission de consolidation de la paix doivent 
travailler en cooperation etroite afin de reduire les 
consequences economiques nefastes des transitions. 

Nous attendons avec interet le prochain rapport 
du Secretaire general sur la perennisation de la paix, 
qui, nous Eesperons, contiendra des orientations sur la 
maniere dont les manques a gagner de ce type peuvent 
etre evites et compenses a l’avenir. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Maroc. 

M. Laassel (Maroc) : Je voudrais remercier 
l’Egypte pour l’organisation de ce debat sur une 
thematique d’actualite et pour sa presidence dynamique 
et reussie du Conseil de Securite pour le mois d’aout. 


Je remercie M me Amina Mohammed, Vice-Secretaire 
generate; M. Youssef Mahmoud et l’Ambassadeur Gert 
Rosenthal de leur exposes instructifs. 

Depuis maintenant plus de deux ans, les Nations 
Unies vivent une etape charniere de leur existence; 
des debats passionnants fusent de toutes parts, des 
concepts nouveaux font leur apparition et cristallisent 
toute l’attention des Etats Membres, et des initiatives 
innovantes prennent de plus en plus forme pour 
rationnaliser, optimiser et perfectionner le rendement 
de notre Organisation. Cette effervescence de debats 
montre bien que les Etats Membres sont conscients 
de la necessity et de l’urgence de reformer le travail 
de l’Organisation pour la mettre au niveau des defis 
complexes et inextricables qui ne cessent de proliferer 
jour apres jour. En effet, on peut dire aisement qu’apres 
des decennies d’efforts et de sacrifices de la part de la 
communaute internationale pour instaurer la paix aux 
quatre coins du globe, il est apparu evident que le grand 
defi pour la paix est justement sa resilience de courte 
duree aux tensions et aux velleites destabilisatrices 
recurrentes dans les pays encore fragiles. Cette 
conclusion a ete partagee par les trois derniers examens 
du maintien de la paix, de la consolidation de la paix et 
de la resolution 1325 (2000) sur les femmes et la paix et 
la securite. 

Le constat ainsi fait est limpide et sans 
equivoque : les efforts de l’ONU pour instaurer, 
maintenir et consolider la paix resteront vains si la paix 
recherchee n’est pas perenne. Et la part de responsabilite 
qu’assument les acteurs du systeme des Nations Unies 
dans les cas de deficit de resilience de la paix existe 
bel et bien, comme l’a pointe du doigt le rapport sur 
l’examen du dispositif de consolidation de la paix (voir 
S/2015/490). Le cloisonnement qui existe entre les 
differents organes concernes par la recherche de la paix 
et le prisme etroit a travers lequel la consolidation de la 
paix a ete pergue jusqu’a present en sont les exemples, 
pour ne citer que ces deux dysfonctionnements. 

Nous saluons a cet egard, les efforts du Secretaire 
general pour pallier le deficit d’interaction entre les 
organes de l’ONU. Il n’est nul besoin de rappeler ici 
que la perennisation de la paix, qui inclut la prevention 
des conflits, offre une nouvelle impulsion et donne 
un nouveau souffle au travail et a la performance 
du dispositif de paix des Nations Unies. En effet, 
les menaces qui guettent la paix sont de plus en plus 
multidimensionnelles et en mutations constantes. De ce 
fait, les organes de l’ONU sont continuellement appeles 
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a s’adapter pour donner une meilleure reponse, en temps 
opportun, aux nouveaux defis a la paix. 

Fer de lance de Faction des Nations Unies pour 
retablir la paix dans les pays fragiles ou en conflit, 
les operations de maintien de la paix incarnent, au fil 
des annees et grace aux efforts et sacrifices de leurs 
membres, 1’engagement irreversible de la communaute 
internationale au service de la protection des populations 
en souffrance. Lorsqu’elles disposent de mandats clairs, 
realistes et realisables tout en beneficiant de l’appui 
politique necessaire, les operations de maintien de la 
paix restent un des outils les plus souples et les plus 
adaptes dont l’ONU dispose pour faire face aux defis 
du maintien de la paix et de la securite internationales. 

L’inverse est cependant vrai. Les mandats non 
adaptes aux situations sur le terrain engendrent des 
resultats mitiges et peuvent mettre en danger aussi bien 
les populations a proteger que les contingents sur le 
terrain. Maillon faible important dans ce vaste ensemble 
du continuum de la paix allant de la prevention, du 
reglement des conflits, du maintien de la paix, a sa 
consolidation ou au developpement a long terme, les 
missions de maintien de la paix sont en premier lieu 
concernees par la nouvelle strategic globale promue par 
le Secretaire general pour atteindre l’objectif recherche 
de la perennisation de la paix. A cet egard, les remarques 
suivantes s’imposent. 

II est primordial d’adapter les moyens des missions 
de maintien de la paix au mandat et aux besoins sur le 
theatre des operations. Partant du principe qu’il n’y a 
pas de formule standard et preetablie et pour toutes les 
situations, chaque mission doit etre consideree dans 
son contexte politique et securitaire particulier. Des 
criteres evolutifs tels que la diversity geographique des 
missions et leur evolution dans le temps peuvent leur 
donner une marge de manoeuvre sans entrainer de couts 
supplemental s. La creation d’une operation ne doit pas 
etre une fin en soi, ni la seule solution envisagee. II est 
important que des efforts de stabilisation et de reglement 
pacifique du conflit soient entrepris simultanement aux 
operations militaires de protection des civils. 

Meme si leur cout n’equivaut, il faut le rappeler, 
qu’a 0,5% des depenses militaires mondiales, le role 
crucial des operations de consolidation de la paix et 
d’instauration d’une paix durable est indeniable. C’est 
dans ce sens qu’une plus grande attention doit etre 
devolue a la consolidation de la paix non seulement dans 
les pays sortant d’un conflit mais egalement dans les 
pays encore en situation d’instabilite. II est necessaire 


que les efforts soient conjugues pour restaurer la paix, 
la consolider et in fine la perenniser. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de l’Australie. 

M me Wilson (Australie) {parle en anglais) : J’ai 
l’honneur de prendre la parole au nom du Canada, de la 
Nouvelle-Zelande et de l’Australie (Groupe CANZ). 

Nous nous sommes engages a mettre en 
oeuvre les resolutions sur la perennisation de la paix 
(resolution 2282 (2016) du Conseil de securite et 
resolution 70/262 de l’Assemblee generale) et estimons 
que les operations de maintien de la paix constituent 
une contribution essentielle a l’instauration d’une 
paix durable. Les resolutions insistent sur le fait 
que la perennisation doit devenir une tache et une 
responsabilite communes. 

Le rapport etabli par le Groupe independant de 
haut niveau charge d’etudier les operations de paix (voir 
S/2015/446) souligne la necessity de mieux refleter 
la primaute de la politique en tant qu’un des quatre 
changements essentiels a entreprendre dans le cadre de 
la reforme des operations de paix. La realisation de ces 
objectifs exige du Conseil de securite, du Secretariat et 
des Etats Membres qu’ils continuent de jouer un role 
moteur et que des changements soient apportes dans 
les trois domaines que nous etudions aujourd’hui : la 
gestion des transitions; l’integration de la perennisation 
de la paix dans le cadre des processus de reforme en 
cours et le financement de la consolidation de la paix. II 
est temps a present de prendre des engagements. 

L’echec des phases de transition apres le retrait 
des missions de maintien de la paix augmente le 
risque d’une reprise du conflit. L’amelioration des 
processus de transition a ete un facteur determinant 
dans Elaboration des resolutions sur la perennisation 
de la paix. Cette question revet desormais un caractere 
d’urgence, compte tenu notamment du retrait prochain 
de la mission au Liberia, de la reduction des effectifs au 
Darfour et de la transition en Haiti. Pour etre efficaces, 
les transitions necessitent une large consultation et un 
acces au financement pour garantir des ressources et des 
approches politiques adequates. 

Afin d’adopter des methodes de travail plus 
inclusives, le Conseil doit travailler en etroite 
collaboration avec le Secretariat et la Commission 
de consolidation de la paix, laquelle, a son tour, doit 
cooperer avec le systeme des Nations Unies et des 
entries exterieures, telles que les institutions financieres 
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internationales, la societe civile et d’autres. Nous nous 
felicitons de revaluation et de la planification des besoins 
en matiere de consolidation de la paix au Liberia, sachant 
que les efforts devaluation des capacites revelent des 
lacunes flagrantes en ce qui concerne l’aptitude de 
l’equipe de pays des Nations Unies a assumer des taches 
fondamentales. Ce probleme devra etre resolu. 

Deuxiemement, nous devons accorder une haute 
priorite a 1’augmentation du financement previsible et 
soutenu pour la consolidation de la paix si l’on veut 
que la prevention joue pleinement son role de pivot. 
Une meilleure coordination avec d’autres participants 
aux activites de consolidation de la paix - notamment, 
les organismes des Nations Unies, les institutions 
financieres internationales, les partenaires regionaux 
et bilateraux et les donateurs - est cruciale. C’est 
particulierement le cas lorsque les missions operent 
dans des environnements changeants. 

Les donateurs ont egalement un role determinant a 
jouer en ce qui concerne la fragmentation du financement 
des operations de consolidation de la paix des Nations 
Unies. En demandant des analyses conjointes et en 
contribuant aux fonds mis en commun et non affectes, 
les donateurs peuvent encourager de maniere importante 
les efforts coordonnes et coherents de consolidation de 
la paix des Nations Unies. Nous reiterons notre appel 
en faveur d’options ambitieuses pour un financement 
previsible et durable, y compris de contributions evaluees 
et volontaires. Nous devons rationaliser les ressources 
existantes pour la consolidation de la paix et nous 
devons en outre renforcer le dispositif de consolidation 
de la paix des Nations Unies par une coordination et une 
collaboration plus larges afin d’acceder au financement 
et de mener des analyses conjointes. 

Nous devons egalement concentrer nos efforts 
sur le renforcement de la participation des femmes a la 
consolidation de la paix. Nous felicitons le Fonds pour 
la consolidation de la paix d’avoir alloue 20% de ses 
ressources a des projets d’autonomisation des femmes 
en 2016 et appelons a la poursuite des efforts et a un 
financement accru afin d’aider les femmes a participer 
activement a la consolidation de la paix. 

Troisiemement, nous demandons instamment 
que les efforts soient poursuivis afin d’etablir une 
convergence entre les processus de reforme et les 
approches en matiere de perennisation de la paix. II est 
essentiel que l’eventail actuel des processus de reforme 
contribue a ameliorer la capacite du systeme des Nations 
Unies dans son ensemble, y compris les operations 


de maintien de la paix en particulier, a instaurer et 
perenniser la paix. Les responsables des processus 
de reforme doivent pleinement integrer et appliquer 
les resolutions sur la perennisation de la paix dans 
leur travail. 

Nous demandons instamment au Conseil, au 
Secretariat, aux fonds et programmes et a tous les Etats 
Membres d’appuyer les reformes et de mettre l’accent sur 
les raisons de la poursuite des reformes. La Conference 
des Ministres de la defense sur le maintien de la paix, 
qui se tiendra a Vancouver, au Canada, en novembre 
prochain, sera une occasion utile de faire progresser 
cet objectif. 

Pour terminer, le Groupe CANZ appuie fermement 
la mise en oeuvre de la perennisation de la paix et 
reconnait le role essentiel des missions de maintien de la 
paix des Nations Unies dans ce domaine. Nous sommes 
determines a participer a des efforts de reforme qui 
soient coherents et coordonnees et qui permettent de 
renforcer l’efficacite de l’ONU, notamment en matiere 
de consolidation de la paix. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Guatemala. 

M. Skinner-Klee (Guatemala) {parle en 
espagnol) : Je tiens tout d’abord a vous remercier. 
Monsieur le President, ainsi que la delegation de la 
Republique arabe d’Egypte, d’avoir convoque ce debat 
public sur la contribution potentielle des operations 
de maintien de la paix des Nations Unies a l’objectif 
fondamental de perennisation de la paix, ainsi que pour 
la note de cadrage (S/2017/692, annexe). 

Ma delegation voudrait saisir cette occasion pour 
remercier la Vice-Secretaire generale, M me Amina 
Mohammed; M. Yousef Mahmoud, en sa qualite de 
membre du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix; et, en particulier, mon 
ami et compatriote, l’Ambassadeur Gert Rosenthal. 

Le maintien de la paix est l’une des responsabilites 
premieres de l’ONU. Les Casques bleus sont une source 
d’espoir pour des populations civiles confrontees aux 
graves consequences des conflits. Les missions de 
paix disposent de mandats particuliers, dont l’objectif 
fondamental est de proteger les civils et d’assurer la paix 
en fonction de la situation specifique de chaque pays. 
Nous nous felicitons done de toute initiative de nature a 
faciliter et renforcer les liens du Conseil de securite avec 
le Conseil des droits de l’homme et ses mecanismes. 
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Compte tenu du fait que les operations de 
maintien de la paix ne s’attaquent pas toujours aux 
causes profondes des conflits, nous pensons qu’elles 
doivent etre conpues de fapon a prendre en compte 
de maniere complete et coherente les conditions sur 
le terrain et les caracteristiques specifiques de la 
population afin de mieux planifier et de coordonner 
plus efficacement tous les efforts visant a utiliser les 
outils politiques, sociaux et de developpement reposant 
sur des experiences reussies et des le?ons apprises. Tout 
effort dans ce sens exige une connaissance precise de 
la situation sur le terrain - comme l’a bien souligne 
ce matin M. Mahmoud - notamment pour garantir la 
prise en main nationale et le respect de la souverainete 
nationale, comme il est dit dans le preambule de la 
resolution 2282 (2016). 

Ma delegation est convaincue que les operations 
de paix visant a favoriser l’instauration d’une paix 
durable et la prevention des conflits nous permettront de 
nous orienter vers une reconstruction complete du tissu 
social et des elements propices au plein developpement 
de la population concernee en vue de parvenir a une 
paix veritable et durable, c’est-a-dire non seulement 
l’absence de conflit mais aussi la possibility de reunir 
les conditions d’un programme national inclusif, axe sur 
le developpement et le respect des droits de Fhomme. 

II convient de rappeler le role important que le 
dispositif de consolidation de la paix des Nations Unies 
peut et doit jouer dans la fourniture au Conseil de 
securite de l’aide et des informations utiles pour qu’il 
puisse determiner les conditions necessaires pour que 
le pays hote d’une operation de maintien de la paix 
evite la prolongation inutile du mandat d’une mission 
ou l’enlisement du processus de paix. L’experience nous 
a montre qu’en l’absence d’une strategic d’integration, 
de mise en oeuvre et de finalisation correctement 
planifiee, les risques de reprise ou de prolongation 
d’une situation de conflit peuvent etre eleves et couteux. 
II importe par consequent que, lors de la planification 
de la transition d’une mission, des consultations soient 
menees avec l’appui du pays hote, notamment en prenant 
en consideration les moyens de reduire au maximum les 
effets collateraux potentiels de la mission. 

Nous soulignons l’importance que revet la mise a 
disposition des ressources necessaires a la consolidation 
de la paix dans le cadre des operations de maintien de 
la paix, notamment pendant les phases de transition et 
de retrait, afin de favoriser la stabilite et d’assurer la 
perennite des activites de consolidation de la paix. 


Enfin, le Conseil de securite a la responsabilite de 
determiner l’existence de toute menace a la paix, de toute 
atteinte a la paix ou de tout acte degression et de faire 
des recommandations en vue du maintien de la paix et 
de la securite internationales. Le Guatemala espere que 
les nouvelles coupes budgetaires que certains membres 
du Conseil encouragent n’auront pas d’incidence sur 
la mise en oeuvre d’une paix durable dans les pays 
accueillant des missions et dans lesquels une transition 
est en cours. Compte tenu de ses pouvoirs, ou plutot de 
ses responsabilites, nous exhortons le Conseil a prendre 
en compte la notion de paix durable et a mettre l’accent 
sur la mise en oeuvre de ses recommandations en faveur 
du maintien de la paix et de la securite internationales. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique 
bolivarienne du Venezuela. 

M. Moncada (Republique bolivarienne du 
Venezuela) {parle en espagnol ) : C’est un honneur pour 
la Republique bolivarienne du Venezuela que de prendre 
la parole au nom du Mouvement des pays non alignes a 
l’occasion de ce debat public sur un sujet auquel nous 
accordons une grande importance, si Ton songe que 
88 % du personnel charge du maintien de la paix deploye 
sur le terrain sont issus de pays non alignes. 

D’emblee, nous tenons a exprimer, au nom des 
Etats membres du Mouvement, nos meilleurs vceux a 
la delegation de la Republique arabe d’Egypte pour un 
mois couronne de succes dans la conduite des travaux 
du Conseil, et a la remercier des efforts deployes pour 
preparer la note cadrage (S/2017/692, annexe) de la 
presente seance. Nous saluons egalement la diligence 
avec laquelle la delegation de la Republique populaire 
de Chine a mene les travaux de cet organe en juillet. 

De meme, nous voudrions remercier de 
leurs precieux exposes la Vice-Secretaire generale, 
M me Amina Mohammed, M. Youssef Mahmoud, 
Conseiller principal a l’lnstitut international pour la 
paix, et l’Ambassadeur Gert Rosenthal, ancien President 
du Groupe consultatif d’experts charge de l’examen du 
dispositif de consolidation de la paix. 

Les Etats membres du Mouvement reaffirment 
leur attachement a la promotion du reglement pacifique 
des differends, conformement a l’Article 2 et au 
Chapitre VI de la Charte des Nations Unies, ainsi 
qu’aux resolutions pertinentes de l’ONU et au droit 
international dans son ensemble, afin de contribuer au 
renforcement de la paix et de la securite internationales 
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et de preserver les generations futures du fleau de la 
guerre. Pour ce faire, il convient notamment d’accroitre 
le role joue par l’ONU dans le reglement pacifique des 
differends, la prevention et le reglement des conflits, 
le renforcement de la confiance, la reconciliation 
nationale, la consolidation de la paix apres les conflits, 
le relevement, la reconstruction et le developpement. 

A cet egard, nous soulignons que, dans le cadre 
d’une approche integrate et en vue de realiser l’objectif 
de paix et de securite durables, l’execution de toutes les 
taches confiees aux operations de maintien de la paix doit 
etre soutenue et accompagnee par un processus de paix 
parallele, global et sans exclusive qui soit bien planifie, 
soigneusement congu et fonde sur l’appropriation 
nationale et le soutien de la communaute internationale, 
ainsi que sur le consentement et l’adhesion des parties 
concernees. A ce titre, il convient de mentionner 
la resolution 2086 (2013), qui a ete accueillie avec 
satisfaction par le Mouvement et qui met particulierement 
l’accent sur l’aspect multidimensionnel du maintien de 
la paix, apportant ainsi une contribution importante 
a la mise en oeuvre d’une approche globale, coherente 
et integree des operations multidimensionnelles de 
maintien de la paix et de consolidation de la paix apres 
les conflits. 

Au dix-septieme sommet du Mouvement des 
pays non alignes, qui s’est tenu en septembre 2016 sur 
l’ile Margarita, au Venezuela, les chefs d’Etat et de 
gouvernement ont insiste sur le fait que les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies ne devaient 
pas se substituer a la recherche de solutions aux causes 
profondes des conflits, laquelle doit se faire dans le 
cadre d’une demarche coherente, planifiee, coordonnee 
et complete, en lien avec d’autres outils politiques, 
sociaux, economiques et de developpement. Ils ont 
par ailleurs note que l’ONU devait accorder l’attention 
voulue a la fagon dont ses efforts sont deployes des le 
debut de sa participation aux situations d’apres-conflit, 
efforts qui doivent se poursuivre apres le retrait d’une 
operation de paix, afin de permettre une transition sans 
heurts vers une paix, une securite et un developpement 
durables. Dans ce contexte, ils ont souligne la necessity 
d’ameliorer les synergies entre les activites de maintien 
de paix et celles de consolidation de la paix afin de 
realiser l’objectif general de perennisation de la paix. 

Notre position est des plus pertinentes, sachant 
que, dans la plupart des cas, les causes structurelles 
des conflits comprennent, entre autres, la pauvrete, la 
faim, les inegalites - y compris hommes-femmes - les 


violations des droits de l’homme et des libertes 
fondamentales, l’injustice, le manque d’emplois et 
d’acces a l’education, le manque de responsabilite et 
la mauvaise gestion des ressources naturelles, qui sont 
autant d’elements essentiels a prendre en compte dans 
le cadre d’une approche globale visant precisement a 
perenniser la paix. 

En cette meme occasion, les chefs d’Etat et de 
gouvernement ont egalement reaffirme la position de 
principe du Mouvement des pays non alignes sur les 
operations de maintien de la paix, qui doivent etre menees 
dans le strict respect des huts et principes enonces dans 
la Charte des Nations Unies. Ils ont egalement souligne 
la necessity de respecter les principes de souverainete, 
d’integrite territoriale et d’independance des Etats, ainsi 
que de non-ingerence dans leurs affaires interieures, 
autant d’elements clefs qui sous-tendent les efforts 
deployes conjointement pour promouvoir la paix et la 
securite internationales. A cet egard, ils ont reaffirme 
la necessity de respecter les principes fondamentaux du 
maintien de la paix, a savoir le consentement des parties, 
l’impartialite et le non-recours a la force, sauf en cas de 
legitime defense, faute de quoi le succes d’une operation 
de maintien de la paix ne saurait etre assure. 

Preserver, promouvoir, instaurer et maintenir la 
paix et la securite internationales doit rester une priorite 
fondamentale de l’ordre du jour de l’ONU, raison pour 
laquelle la communaute internationale ne doit menager 
aucun effort dans les domaines de la prevention des 
conflits et de la perennisation de la paix. Partant, 
prevenir le declenchement, la poursuite et la reprise de 
conflits est une responsabilite collective. Plus important 
encore, il s’agit d’une responsabilite nationale qui peut, 
dans certains cas, beneficier de l’assistance objective 
et impartiale de l’ONU, sur demande et en partenariat 
avec les organisations regionales et sous-regionales 
ainsi qu’avec les autres acteurs concernes, selon 
qu’il conviendra. 

En outre, tout en reconnaissant qu’il existe divers 
outils a la disposition de la communaute internationale 
et de l’ONU pour assurer le maintien de la paix et de 
la securite internationales, notamment la diplomatic 
preventive, le Mouvement des pays non alignes souligne 
qu’il importe d’utiliser ces outils de bonne foi, et 
non comme un moyen de s’ingerer dans les affaires 
interieures des Etats Membres, dans le strict respect des 
principes du droit international regissant les relations 
amicales et la cooperation entre les Etats conformement 
a la Charte des Nations Unies. Nous insistons egalement 
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sur la necessity d’inclure et de faire participer tous les 
secteurs de la societe aux processus de paix, y compris 
les femmes et les jeunes, qui peuvent jouer un role 
important dans la prevention et le reglement des conflits, 
ainsi que dans les efforts de maintien et de consolidation 
de la paix et dans l’edification de societes pacifiques 
et resilientes. 

Le Mouvement des pays non alignes a pris note de 
l’initiative du Secretaire general concernant la reforme 
du dispositif de paix et de securite, laquelle vise en 
particulier a ameliorer de maniere significative le lien 
entre les efforts politiques de l’ONU et les operations de 
maintien de la paix deployees sur le terrain. La necessite 
de briser la mentalite de silos qui regne au sein de 
l’Organisation ne doit pas etre sous-estimee, notamment 
si l’on veut que les mandats de maintien de la paix et 
les operations soient bien calibres avec les objectifs 
politiques et de developpement qui sont requis pour la 
perennisation de la paix. 

En ce sens, les Etats membres du Mouvement 
des pays non alignes reaffirment l’importance qu’ils 
attachent aux deliberations et au rapport annuel de la 
session de fond du Comite special des operations de 
maintien de la paix, qui est le seul organe des Nations 
Unies charge d’etudier par le menu l’ensemble des 
questions du maintien de la paix sous tous leurs aspects. 
Nous rappelons les observations et recommandations 
adoptees par consensus dans le rapport de cette annee 
concernant la contribution que les operations de 
maintien de la paix peuvent apporter a la consolidation 
et a la perennisation de la paix. De meme, nous 
reconnaissons la necessite de sensibiliser plus encore le 
personnel deploye dans les missions de maintien de la 
paix a 1’evolution des debats politiques et des approches 
de cette question. Le Mouvement souligne egalement 
la necessite d’adopter une approche structurelle et 
previsible des consultations triangulaires entre le 
Conseil de securite, les pays fournisseurs de contingents 
et de forces de police et le Secretariat, en vue d’exploiter 
le potentiel que presentent les mandats et les operations 
de maintien de la paix pour la perennisation de la paix. 

Pour terminer, le Mouvement des pays non 
alignes attend avec interet le rapport du Secretaire 
general sur la perennisation de la paix, de meme que 
les recommandations specifiques sur, entre autres 
choses, la maniere dont les operations de maintien de 
la paix peuvent mieux servir l’approche globale de 
perennisation de la paix, y compris pendant les periodes 
de transition. Le Mouvement souhaiterait que soient 


formulees des recommandations creatives et tournees 
vers l’avenir, en particulier s’agissant des ressources 
croissantes, durables et previsibles qui sontnecessaires a 
la perennisation de la paix, notamment par le biais d’une 
amelioration de l’efficacite des operations de maintien 
de la paix. Tout cela doit faire partie d’un cadre plus 
large qui servira de base a la perennisation de la paix 
afin de repondre a 1’evolution des realties sur le terrain. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Bresil. 

M. Meyer (Bresil) (parle en anglais ): Je remercie 
l’Egypte d’avoir convoque l’important debat public 
d’aujourd’hui consacre au maintien et a la perennisation 
de la paix. 

Je remercie egalement la Vice-Secretaire 
generate Amina Mohammed, M. Mahmoud et 
TAmbassadeur Rosenthal de leurs exposes instructifs et 
de leur leadership dans ces deux domaines importants. 

Le role des operations de maintien de la paix 
des Nations Unies a considerablement evolue au fil 
des ans. De par leurs nouvelles taches, elles doivent 
notamment aborder les dimensions politique, de 
securite, humanitaire et de developpement de crises 
complexes, ainsi qu’assurer la mise en oeuvre d’accords 
de paix globaux. Le Bresil est favorable a une strategic 
qui tienne compte de toutes les dimensions de Taction 
relative a la paix, allant de la prevention, du reglement 
des conflits et du maintien de la paix a la consolidation de 
la paix et au developpement a long terme. Les operations 
de paix ne sont plus aujourd’hui les modeles militaires 
traditionnels consistant a observer les cessez-le-feu, 
mais des operations multidimensionnelles, associant 
des aspects militaires, civils et politiques dans un effort 
pour promouvoir la stability au lendemain d’un conflit. 

Le Conseil de securite doit veiller a ce que les 
operations de maintien de la paix disposent de toutes 
les ressources dont elles ont besoin et soient dotees d’un 
mandat adapte aux environnements particuliers dans 
lesquels elles sont deployees. II doit egalement veiller 
a ce qu’elles soient correctement equipees pour se 
proteger et s’acquitter de leurs responsabilites. Le lien 
entre Elaboration des politiques et leur application sur 
le terrain, ainsi que les consultations entre le Conseil 
de securite, le Secretariat et les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police sont egalement 
indispensables pour reussir. 

Le developpement, la paix et la securite et les 
droits de l’homme sont interdependants et se renforcent 
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mutuellement. Par consequent, la perennisation de 
la paix doit s’inscrire dans les trois piliers de Faction 
de l’ONU a tous les stades du conflit. Dans toutes ses 
dimensions, la perennisation de la paix requiert une 
attention et une assistance internationales constantes. 
Les operations de maintien de la paix ont un role clair 
et pertinent a cet egard. Prevenir la reprise du conflit 
est egalement indispensable au maintien de la paix. 
Comme l’affirme la vision du Secretaire general en la 
matiere, la prevention devrait irriguer tout ce que nous 
faisons et la perennisation de la paix est essentielle pour 
la prevention a long terme. Les operations de maintien 
s’inscrivent dans le processus de perennisation de la 
paix sur tout le cycle du conflit. 

Le Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix, qui a precede a un 
examen des operations de maintien de la paix et des 
missions politiques speciales, a formule un certain 
nombre de conclusions qui correspondent a celles du 
Groupe consultatif d’experts sur l’examen du dispositif 
de consolidation de la paix. Parmi ces conclusions 
figurent l’importance de faire primer la politique, c’est- 
a-dire que les operations de paix, outil visant a appuyer 
le processus politique, devraient toujours etre congues et 
planifiees a l’appui d’un objectif plus large : parvenir a 
un reglement politique. 

Le Groupe s’est egalement penche sur les 
enseignements tires de precedentes operations de 
maintien de la paix en matiere de perennisation de la 
paix, et a recommande que les budgets des missions 
prevoient des ressources de programmes la ou elles sont 
necessaires a l’execution effective des taches prescrites 
a l’appui de la perennisation de la paix. Les activites 
de programmes liees a la consolidation de la paix dans 
les mandats des operations de maintien de la paix ne 
doivent pas dependre uniquement de financements 
volontaires. Les activites de lutte contre la violence 
au sein de la collectivite et les projets a effet rapide 
sont des exemples concrets de la maniere dont les 
interventions de maintien de la paix peuvent traiter de 
questions telles que la pauvrete, l’exclusion des jeunes 
du marche du travail, les inegalites entre les sexes, les 
faiblesses institutionnelles et les differends concernant 
les terres et les ressources naturelles. Le rapport du 
Groupe independant de haut niveau (voir S/2015/446) 
preconise que les objectifs de consolidation de la paix 
soient incorpores dans le mandat des missions au stade 
le plus precoce possible de l’operation de maintien de la 
paix concernee. 


Le Bresil apporte son appui au dispositif de 
consolidation de la paix de l’Organisation des Nations 
Unies, cadre qui a donne naissance au concept de 
perennisation de la paix, depuis la creation de la 
Commission de consolidation de la paix, notamment en 
sa qualite de President de la formation Guinee-Bissau de 
la Commission depuis 2007 et en tant que President du 
Comite d’organisation de la Commission de 2014 a 2015. 
Aux niveaux bilateral et multilateral, nous encourageons 
des initiatives de perennisation de la paix telles que 
des activites de lutte contre la violence au sein de la 
collectivite et des projets a effet rapide de differentes 
manieres au cours de la decennie ecoulee, notamment 
par la mise en oeuvre de projets sur le terrain, comme 
dans le cadre de la Mission des Nations Unies pour la 
stabilisation en Haiti, de la Force interimaire des Nations 
Unies au Liban, du Bureau integre des Nations Unies 
pour la consolidation de la paix en Guinee-Bissau; par 
un soutien via l’allocation de ressources a la Cinquieme 
Commission; et par les synergies entre la consolidation 
de la paix et le maintien de la paix dans les travaux du 
Comite special des operations de maintien de la paix. 

L’approche de perennisation de la paix apporte 
une valeur ajoutee considerable aux missions de 
maintien de la paix, en donnant aux soldats de la 
paix des outils leur permettant de servir de premiers 
acteurs de la consolidation de la paix, ce qui permet 
de dissiper la perception erronee que la consolidation 
de la paix fait suite au maintien de la paix. Le Bresil 
espere que la perennisation de la paix sera dument prise 
en consideration dans le plus grand nombre possible 
de missions de maintien de la paix des Nations Unies, 
et appuyee par l’affectation de ressources suffisantes 
et par une coordination renforcee avec le dispositif de 
consolidation de la paix, en particulier la Commission 
de consolidation de la paix, tout en permettant la 
poursuite de la mise en oeuvre des activites strategiques, 
cruciales pour perenniser la paix et aux fins d’un 
passage sans heurt d’une operation de maintien de la 
paix traditionnelle a une mission politique speciale ou 
une equipe de pays des Nations Unies se fasse. Le Bresil 
reste pleinement engage dans ces efforts. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Colombie. 

M. Morales Lopez (Colombie) {parle en 
espagnol) : Je vous remercie, Monsieur le President, 
de nous avoir convies au present debat public, ainsi 
que pour la note de cadrage (S/2017/692, annexe) que 
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vous avez elaboree pour guider l’importante discussion 
d’aujourd’hui. 

Mon pays convient qu’il est necessaire d’ajuster 
la structure des missions de maintien de la paix afin 
qu’elles soient veritablement efficaces et qu’elles 
repondent comme il convient a la dynamique actuelle 
des conflits armes, dont la majority, contrairement au 
passe, ne sont plus internationaux mais ont des origines 
et des connotations diverses, comme le traduit, entre 
autres, la resolution 2282 (2016). 

Apres avoir ecoute les orateurs qui m’ont precede, 
en particulier l’Ambassadeur Gert Rosenthal, je tiens 
a reaffirmer notre conviction que nous sommes sur la 
bonne voie s’agissant de la tache cruciale qui consiste 
a unir nos efforts pour contribuer a la consolidation 
de la paix et a la securite au niveau mondial. Dans 
des contextes specifiques tout a fait distincts, et avec 
l’appui du Conseil de securite et de toute l’Organisation, 
mon pays a consacre toute la volonte politique du 
Gouvernement national a l’instauration d’une paix 
viable et durable, et les enseignements tires de l’Accord 
de paix et de la premiere mission politique speciale, que 
le Conseil a approuvee en janvier 2016 et qui approche 
de son terme, nous permettent d’affirmer avec certitude 
que la reussite de cette entreprise de tres longue haleine 
depend de missions con?ues, structures et conduites 
systematiquement en fonction des realites politiques 
et sociales sur le terrain, et non selon des formules 
predeterminees auxquelles les operations doivent 
s’adapter. 

Nous pensons egalement que la prise en main 
nationale, que la note de cadrage place au rang des 
points principaux, a ete un facteur determinant de notre 
reussite. Comme je l’ai indique a d’autres occasions 
au Conseil de securite et dans d’autres instances, le 
processus mene en Colombie par le biais d’un mecanisme 
tripartite novateur, constitue de l’ONU, de la guerilla 
et du Gouvernement et appuye au niveau regional par 
la Communaute des Etats d’Amerique latine et des 
Caraibes, avec la participation des communautes, des 
victimes, des jeunes et des femmes, nous a fourni des 
enseignements, qui, a notre avis, peuvent etre analyses 
et envisages dans d’autres scenarios dont la complexity 
justifie des structures audacieuses qui visent a renforcer 
les capacites nationales, sont assorties d’une strategic 
de sortie claire et prennent en consideration tous les 
acteurs impliques, un role plus pertinent et plus efficace 
etant joue par la Commission de consolidation de la 
paix, laquelle doit etre dotee des outils necessaries 


pour mener a bien cette mission importante. Ainsi, les 
missions n’auront plus seulement pour role d’endiguer 
les conflits, mais egalement de prevenir la recurrence 
des conflits. 

Comme l’a dit a maintes reprises le Secretaire 
general, M. Antonio Guterres, la prevention des 
conflits doit etre l’un des piliers fondamentaux de 
faction de l’ONU. Pour ce faire, il est imperatif de tenir 
compte notamment des aspects lies au developpement 
economique, a la cohesion sociale, a l’egalite des sexes 
et a la protection des droits de l’homme, en vue de creer 
une culture de prevention des conflits basee sur la gestion 
des risques, en vue de parvenir a une paix perenne. 

Enfin, les efforts de prevention de conflits et de 
perennisation de la paix, qui sont les deux principes 
que nous avons retenus de ces trois rapports et des 
resolutions identiques adoptees par le Conseil de securite 
et de l’Assemblee generale (resolutions 2282 (2016) 
et resolution 70/262, respectivement), ainsi que les 
propositions de reforme du Secretaire general doivent se 
traduire par un renforcement du budget afin de mettre a 
disposition les moyens necessaires a l’execution de cette 
tache en faveur de laquelle nous sommes tous engages. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Inde. 

M. Lai (Inde) {parle en anglais ) : Je vous 
remercie, Monsieur le President, d’avoir convoque ce 
debat public. 

On a pris conscience depuis longtemps 
que l’activite phare de l’Organisation des Nations 
Unies - ses operations de maintien de la paix - fait 
face a de graves difficultes et ne permet pas de realiser 
l’objectif escompte dans les zones ou ces operations sont 
deployees, a savoir une paix perenne. 

Une serie d’etudes, notamment le rapport du 
Groupe independant de haut niveau charge d’etudier les 
operations de paix (voir S/2015/446), ont mis l’accent 
sur la primaute de la politique; la necessity d’organiser 
regulieres des consultations entre le Conseil, les 
pays fournisseurs de contingents et le Secretariat; 
l’amelioration du processus de conception et d’execution 
des mandats; la necessity de repondre aux exigences en 
termes de capacites face aux environnements hostiles et 
asymetriques; ainsi que sur des elements importants en 
faveur de la perennisation de la paix, en vue d’ameliorer 
les resultats des operations de maintien de la paix. 
En effet, la nature du maintien de la paix a change 
considerablement, car les conflits armes modernes se 
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deroulent a l’interieur des Etats et impliquent des acteurs 
non etatiques et des reseaux terroristes internationaux. 
Le nombre eleve de seances d’information et de debats 
publics qui continuent d’etre organises au Conseil de 
securite relativement a cette question indiquent que 
nous sommes aux prises avec des problemes complexes. 
Meme sans parler de problemes lies aux operations et a 
la logistique, il est evident que l’on n’investit pas assez 
dans le dialogue politique et qu’il existe un grand ecart 
entre les ressources allouees au maintien de la paix et a 
la consolidation de la paix. 

Les nombreuses situations de conflits armes 
chroniques et de longue date ont suscite de vifs debats 
ici a l’ONU, en particulier ces dernieres annees, sur 
l’elucidation de la notion de perennisation de la paix, 
qui ont abouti a l’adoption de resolutions identiques 
historiques par l’Assemblee generale et le Conseil 
de securite (resolutions 70/262 et 2282 (2016), 
respectivement). Toutefois, la voie a suivre n’est toujours 
pas claire. Les organismes des Nations Unies qui jouent 
un role majeur dans la mise en oeuvre du programme 
de perennisation de la paix ne relevent pas de l’autorite 
du Conseil de securite et ne beneficient que d’un faible 
appui sur le plan financier. Nous savons tous que moins 
de 1 % des fonds alloues au maintien de la paix sont 
consacres aux efforts de consolidation de la paix. Certes, 
les defis et les solutions possibles ont ete recenses sur le 
plan normatif, mais on a l’impression qu’il ne s’agit que 
d’un interet de pure forme lorsqu’il s’agit de mettre a 
disposition les ressources requises. 

Les missions de maintien de la paix qui existent 
depuis longtemps et se prolongent pendant des decennies 
ainsi que des solutions politiques qui restent hors de 
portee nous rappellent qu’il faut donner la priorite aux 
investissements a long terme dans le developpement 
durable, dans le renforcement des institutions et dans les 
processus politiques inclusifs. Les transitions actuelles 
en Haiti et au Liberia sont des exemples utiles pour les 
debats en cours a l’ONU sur la perennisation de la paix. 
Si l’ONU investit sur le long terme dans le renforcement 
des institutions et le developpement durable dans ces 
pays, ceux-ci peuvent devenir des exemples de succes 
en matiere de perennisation de la paix. 

Les mandats actuels de maintien de la paix 
comportent certains elements visant a retablir et a 
reconstruire la legitimite de l’autorite de l’Etat pour 
prevenir la reprise de conflits et jeter les bases d’une 
paix perenne. Toutefois, certains defis se posent dans le 
cadre de ce processus, notamment l’absence de veritables 


efforts pour comprendre les priorites de l’Etat hote et les 
integrer comme il se doit dans le mandat; ainsi qu’une 
dissonance profonde entre les ambitions, les capacites et 
les ressources. 

Nous pourrions examiner si dans ces situations, 
l’allocation d’un pourcentage approprie de fonds du 
budget de maintien de la paix aux activites liees a la 
consolidation de la paix et a la perennisation de la paix 
pourrait etre une solution permettant de faire avancer 
les efforts en faveur de la perennisation de la paix pour 
ce qui est des conflits intra-etatiques dont nous sommes 
saisis. Il faut rappeler que les maigres ressources dont 
dispose le systeme de developpement des Nations Unies 
sont deja trop sollicitees. 

Il est clairement et largement admis que des 
reformes s’imposent. Nous nous felicitons de l’accent 
mis par le Secretaire general sur le renforcement de la 
cooperation entre les trois piliers de Faction de l’ONU, 
en vue de reorienter les ressources pour renforcer les 
capacites permettant de prevenir la reprise des conflits. 
Nous avons pris note de l’intention de faire en sorte que 
le Departement des affaires politiques et le Departement 
des operations de maintien de la paix partagent les 
memes locaux pour garantir une coordination plus 
etroite. Nous attendons egalement avec interet les 
propositions de reforme du Secretaire general dans le 
domaine de la paix et de la securite. 

Nous esperons que nos debats feront avancer 
nos efforts collectifs visant a contribuer a l’objectif de 
perennisation de la paix. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Turquie. 

M. Begeg (Turquie) (parle en anglais ): Nous vous 
remercions, Monsieur le President, d’avoir organise ce 
debat public. 

La Turquie s’associe a la declaration qui sera 
prononcee par l’observatrice de l’Union europeenne. Je 
voudrais a present formuler les observations suivantes a 
titre national. 

Depuis que les processus d’examen sur les 
operations de paix et le dispositif de consolidation de la 
paix des Nations Unies ont ete menes en 2015, des efforts 
renouveles ont ete deployes pour renforcer la capacite de 
l’Organisation a faire face aux crises internationales de 
fagon plus efficace. La Turquie continuera d’appuyer ces 
efforts. La Turquie accorde beaucoup d’importance au 
reglement pacifique des differends aux niveaux regional 
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et international y contribue. Nous sommes d’avis qu’il 
est judicieux et necessaire de donner la priorite aux 
solutions politiques aussi bien en matiere de prevention 
de conflits que de reglement de conflits. Par ailleurs, 
nous participons activement aux efforts de maintien 
de la paix au niveau international sous le drapeau bleu 
des Nations Unies et sous la banniere de differentes 
institutions internationales de securite. Nous estimons 
que la mediation est un outil important dans lequel il 
convient d’investir davantage et qui devrait etre plus 
largement utilise en vue de regler les conflits par des 
voies politiques et pacifiques et de remedier aux causes 
profondes des conflits. 

Nous convenons qu’il convient d’adopter une 
strategic plus coherente et plus integree, qui permettra 
a l’ONU d’etre plus efficace en matiere de prevention 
des conflits. La mediation doit jouer un role central 
dans cette strategic, conformement a l’initiative du 
Secretaire general en faveur de la diplomatic de la paix. 
La Turquie, en sa qualite d’ami de la perennisation de 
la paix, souscrit a l’objectif primordial de l’ONU en 
faveur d’une paix authentique, qui ne peut etre realisee 
que grace a un fort sentiment d’appropriation par ses 
Etats Membres. En fait, « la perennisation de la paix 
» englobe un large eventail d’activites a differentes 
etapes, auxquelles l’ONU participe deja dans le cadre 
des initiatives en cours de prevention et de gestion 
des conflits. Les objectifs de developpement durable, 
la protection et la promotion des droits de l’homme et 
l’etat de droit font partie des domaines ou des efforts 
collectifs peuvent jeter les fondements de la paix. 

La realisation du potentiel de la perennisation 
de la paix exige l’adoption d’une approche globale, la 
coherence et la coordination entre les acteurs concernes 
et l’unite dans l’action. Pour ameliorer l’efficacite des 
efforts visant a perenniser la paix, l’ONU doit deployer 
des missions plus integrees sur le terrain, a meme 
de renforcer les capacites des pays hotes et d’etablir 
des partenariats avec les organisations regionales et 
internationales competentes. 

Le dispositif de consolidation de la paix des 
Nations Unies, dont le champ d’activites est plus 
large, doit jouer un role plus actif dans la prevention 
des conflits. La Turquie note avec satisfaction que 
la Commission de la consolidation de la paix s’est 
saisie de nombreux dossiers en plus de ses formations 
traditionnelles, en mettant l’accent sur la prevention. 
Nous continuerons a appuyer la Commission au moyen 


de contributions volontaires au Fonds de consolidation 
pour la paix. 

Par ailleurs, les operations de maintien de la paix 
des Nations Unies et les missions politiques speciales 
sont probablement les outils dont nous disposons sur 
le terrain qui ont le plus d’influence. Nous sommes 
conscients que les operations de maintien de la paix n’ont 
cesse d’evoluer en raison de 1’evolution du caractere et 
des dimensions des defis et des menaces sur le terrain. 
Nous sommes egalement conscients que ces missions 
ont de plus en plus de besoins lies a la consolidation de 
la paix, notamment durant la phase de transition. 

Enfin, nous souscrivons a l’opinion selon laquelle 
l’ONU doit pouvoir relever tous les defis actuels et 
repondre aux exigences croissantes. Toutefois, pour ce 
faire, il faut commencer par elaborer des mandats clairs 
et sans ambiguite. Ces mandats doivent etre, d’abord et 
avant tout, realisables et en pleine conformite avec les 
principes enonces dans la Charte des Nations Unies. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Belgique. 

M. Pecsteen de Buytswerve (Belgique) : Je 
remercie l’Egypte pour l’organisation de ce debat. 

La Belgique s’associe a la declaration prononcee 
par l’observatrice de l’Union europeenne. 

Pour ma part, mon intervention se concentrera sur 
trois aspects : premierement, l’integration d’une vision 
a long terme des le debut de la mission; deuxiemement, 
l’importance du caractere inclusif de l’ensemble de 
l’appui, et en particulier le role central des femmes 
et de la jeunesse; et, enfin, l’importance de garder en 
perspective les causes profondes des conflits pour agir 
a toutes les etapes. 

La perennisation de la paix passe par une vision 
d’ensemble. Les objectifs a atteindre sont a definir des 
le debut d’une intervention dans un pays, de fafon a 
permettre a l’operation de paix de se retirer une fois 
les objectifs remplis. Dans ce contexte, la mission doit 
mettre a disposition, des ses premiers jours, les outils 
qui permettront, plus tard, au pays d’assumer seul sa 
securite. Un aspect important de la perennisation de la 
paix reside dans l’existence d’un secteur de la securite 
fiable. Dans de nombreuses situations a l’ordre du jour 
du Conseil de securite, une reforme du secteur de la 
securite sera engagee afin de renforcer la capacite 
a repondre aux defis de la paix. Sur la base de ses 
experiences dans ce domaine, notamment au Mali, 
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en Republique centrafricaine ou encore en Somalie, 
la Belgique envisage de lancer, au debut de l’annee 
prochaine, une reflexion tiree des enseignements de ces 
differents appuis. La ou c’est possible, nous saluons et 
encourageons le recours plus regulier aux patrouilles 
conjointes des contingents avec les forces armees locales. 

Mon second point touche au role des femmes 
et de la jeunesse dans la perennisation de la paix. 
Une paix perenne implique la participation de tous- 
hommes et femmes - dans le processus decisionnel. 
Trop souvent encore, les decisions importantes, dans le 
cadre des processus de paix, sont prises par des groupes 
exclusivement composes d’hommes. Afin de garantir la 
prise en compte des besoins et aspirations specifiques 
des femmes, il est done indispensable de permettre a 
celles-ci de participer a la prise de decision concernant 
les aspects qui sont susceptibles d’exercer un impact 
sur leur vie. La resolution 1325 (2000) a trace la voie 
en cette matiere et la Belgique se rejouit de lancer deja 
son troisieme plan d’action « Les femmes, la paix et la 
securite ». La resolution 2250 (2015), sur les jeunes et 
la paix et la securite, est complementaire : elle souligne 
l’importance de la jeunesse dans le domaine des actions 
menees en faveur de la paix et de la securite. Entre 
autres, l’egalite d’acces a une education inclusive et la 
possibility d’acceder a un emploi decent represented, 
a cet egard, des elements determinants. Comme point 
focal « jeunesse » a la Commission de consolidation 
de la paix, la Belgique veille a ce que la dimension 
«jeunesse » soit integree de maniere positive dans les 
activites de la Commission. 

Je voudrais aussi mettre l’accent sur l’importance 
de 1’articulation entre la mediation, y compris au niveau 
local, et les operations de maintien de la paix. La 
Belgique soutient le Secretaire general dans sa volonte 
d’accroitre l’expertise en mediation au sein des missions 
et de renforcer les partenariats avec les acteurs locaux 
et nationaux de la mediation. L’utilisation d’equipes 
mixtes militaires, policieres et civiles,y compris celles 
des droits de l’homme, constitue un outil important dans 
cette optique : elle permet un contact accru avec les 
autorites locales, les leaders traditionnels ou religieux, 
et avec d’autres acteurs pertinents du terrain, afin 
d’eviter que les tensions locales nourrissent le conflit, 
et de fagon plus positive, afin de consolider la paix a 
travers la reconciliation locale. 

Enfin, et c’est mon troisieme point, il nous 
semble important de garder une attention particuliere 
pour les causes profondes ayant donne lieu au conflit. 


Les activites de mediation et de reconciliation, comme 
je l’ai mentionne, constituent un element clef. Les 
interventions humanitaires et de developpement, les 
depenses programmatiques et les projets a impact rapide 
devraient en parallele contribuer a rendre tangibles les 
dividendes de la paix pour la population, ciblant tant que 
possible ces causes profondes. Il s’agit de soutenir les 
autorites pour recreer un contrat social fort, ou l’Etat 
se montre capable de fournir les services de base. En 
outre, les trafics divers des groupes armes deviennent 
a terme souvent la raison d’etre d’un conflit. Les 
operations de maintien de la paix pourraient jouer un 
role plus important et proactif dans la lutte contre ces 
trafics. Enfin, la cooperation avec l’equipe de pays doit 
etre absolue : son travail sur des themes fondamentaux 
tels que la gouvernance, la chaine penale, les elections, 
la justice transitionnelle est essentiel pour perenniser 
la paix et complementaire aux efforts des operations de 
maintien de la paix. 

Pour conclure, je souhaite remercier le Secretaire 
general pour Faction entreprise visant a integrer 
davantage Faction du Departement des affaires politiques 
et celle du Departement des operations de maintien de la 
paix, traduisant ainsi en gestes concrets Fapproche de la 
resolution 2282 (2016). Ma delegation attend avec interet 
le rapport relatif a la reforme « paix et securite » et les 
nouvelles propositions qu’il presentera pour aller plus 
loin encore dans la mise en oeuvre des recommendations 
du rapport du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix (voir S/2015/446) et du 
rapport du Groupe consultatif d’experts sur l’examen du 
dispositif de consolidation de la paix (voir S/2015/490), 
dans une action en faveur d’une paix perenne. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Mexique. 

M. Sandoval Mendiolea (Mexique) {parle en 
espagnol ) : Nous remercions FEgypte d’avoir convoque 
ce debat opportun, et nous sommes ravis de vous voir, 
Monsieur le President, le presider. Face a l’evolution des 
conflits armes et a la nature changeante des nouveaux 
defis poses a la paix et au developpement, FONU a 
pris davantage conscience de la necessity de changer 
son approche de la fagon de materialiser sa raison 
d’etre et sa finalite ultime : maintenir la paix et la 
securite internationales. 

Malheureusement, FONU a consacre une grande 
partie de ses ressources financieres et humaines a gerer 
et contenir des conflits, au lieu de se concentrer sur leur 
prevention. C’est pourquoi nous saluons le fait que le 
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Conseil de securite consacre la presente seance, ainsi 
que d’autres, a une reflexion sur la prevention en tant 
que centre de faction du systeme des Nations Unies et 
a la paix perenne comme objectif et comme processus. 
II ne saurait y avoir de paix sans developpement et sans 
respect des droits de l’homme. II peut difficilement y 
avoir un developpement sans la paix. 

L’adoption des resolutions historiques 
70/262 (2016) et 2282 (2016), respectivement, par 
l’Assemblee generate et le Conseil de securite temoigne 
du fait que les deux organes sont deja engages a guider 
les reponses de l’Organisation a travers la paix perenne. 
Le programme de reforme du Secretaire general aborde 
egalement de nouveau ce sujet. En tant que President 
du Groupe des Amis pour la paix perenne, le Mexique 
souhaite continuer de travailler avec le Secretaire general 
et avec les Membres de l’ONU dans une meilleure 
comprehension du potentiel de ce defi systemique 
a la fragmentation des travaux de l’Organisation, et 
qui appelle a la participation active et coherente des 
organes principaux de l’ONU, ainsi que de la maniere 
dont travaillent le Secretariat, les agences, les fonds, les 
programmes et les organismes specialises du systeme 
et les operations que deploient les Nations Unies sur 
le terrain. 

La large gamme d’outils dont beneficie l’ONU 
pour mettre en oeuvre ce concept va de la diplomatic 
preventive a la consolidation de la paix, en passant 
par le concept des operations de maintien de la paix 
et des missions politiques speciales. Toutefois, nous 
devons profiter davantage de l’implication du Secretaire 
general, directement ou a travers les equipes de pays sur 
le terrain et les representants speciaux, ainsi qu’exploiter 
la possibility que represente le fait que le Secretaire 
general peut demander des avis consultatifs a la Cour 
internationale de Justice comme autant d’instruments 
precieux dans le cadre des buts consacres par de 
la Charte. 

Le Conseil de securite doit aussi continuer de 
veiller a ce que les mandats des operations de maintien 
de la paix et des missions politiques speciales soient 
suffisamment souples et adaptes a la realite et aux 
besoins sur le terrain, repondent a toutes les phases de 
l’apres-conflit et contribuent a une paix durable par 
leur action multisectorielle. II est essentiel de renforcer 
l’interrelation et la coordination entre le Conseil de 
securite, les pays fournisseurs de contingents, les 
sources de financement, les Etats hotes, les organisation 


regionales, les organismes competents du systeme des 
Nations Unies, les autorites nationales et la societe civile. 

Nous esperons que la proposition de reforme 
emanant du Secretaire general, sur laquelle il est en 
train de travailler, se traduira par une architecture de 
paix durable plus efficace s’agissant de prevenir les 
conflits, de maintenir et consolider la paix et la securite 
internationales. A cette fin, la reforme doit disposer 
des ressources logistiques, politiques, financiers et 
en personnel qui sont necessaires pour remplir des 
mandats encore plus solides et multidimensionnels. 
Nous recommandons un changement institutionnel 
authentique qui repose sur les piliers de la transparence, 
de la responsabilisation et d’un soutien politique, 
financier et logistique accru aux operations de paix des 
Nations Unies. 

La paix durable a assure une legitimite plus 
claire aux operations de maintien de la paix et aux 
missions politiques speciales, puisque l’etroite relation 
entre prevention, mediation et maintien de la paix est 
intimement liee au developpement et au respect du 
Programme 2030. Nous exhortons done le Conseil 
de securite a continuer de veiller a ce que les actions 
qu’il mene pour instaurer la paix s’enracinent dans les 
principaux accords patronnes par les Nations Unies. 

Nous sommes en presence d’un changement 
d’orientation dans l’Organisation plus de 70 ans apres 
sa fondation. Nous devons nous attaquer a la racine des 
crises, considerer leurs causes fondamentales. Nous 
devons investir dans les communautes et la prevention 
et ne pas nous borner a gerer les conflits. 

LePresident (parleenarabe): Jedonnemaintenant 
la parole a l’observatrice de l’Union europeenne. 

M” Adamson (parle en anglais ) : J’ai l’honneur 
de prendre la parole au nom de l’Union europeenne 
et de ses Etats membres. La Turquie, l’ex-Republique 
yougoslave de Macedoine, le Montenegro, la Serbie et 
l’Albanie, la Bosnie-Herzegovine, ainsi que l’Ukraine, 
la Republique de Moldova et la Georgie, s’associent a 
cette declaration. 

Le Conseil a clairement etabli que la perennisation 
de la paix implique une intervention a toutes les etapes 
du cycle de conflit et qu’elle passe a travers les trois 
piliers de faction de l’Organisation des Nations Unies. 
Aujourd’hui, nous nous trouvons face a un nombre 
croissant de conflits violents dans le monde entier. 
Les situations de crise tendent a durer plus longtemps, 
engendrent l’insecurite sur une vaste echelle, sont 
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devenues de plus en plus complexes et instables, et 
la plupart se situent dans des contextes ou le conflit 
n’eclate pas pour la premiere fois. L’incapacite a 
perenniser la paix appelle une cooperation et une action 
internationales sans precedent. 

S’attaquer a l’insecurite mondiale grandissante 
constitue un imperatif urgent. Comment concevoir 
une reaction plus coherente et plus efficace au conflit 
a travers tout son deroulement? Comment inscrire la 
perennisation de la paix au cceur de Faction des Nations 
Unies, y compris les operations de maintien de la paix? 

Premierement, notre priorite doit etre de 
rechercher des solutions politiques. Les examens 
consacres a la paix et la securite en 2015 ont souligne 
que la prevention et le reglement des conflits constituent 
un processus intrinsequement politique et global dans 
lequel une politique etrangere visant la prevention tient 
une place charniere. La paix ne peut durer qu’au prix 
d’accords d’ensemble conclus localement et s’enracinant 
dans de larges, profonds et durables partenariats 
regionaux et internationaux. 

L’UE reaffirme la necessity d’investir dans la 
prevention des conflits en amont tout en planifiant les 
moyens de perenniser la paix au-dela de l’operation de 
maintien de la paix, non sans reconnaitre que le maintien 
de la paix et les operations politiques speciales restent au 
centre du mandat des Nations Unies. Le melange correct 
des politiques - prevention, mediation, renforcement 
de la resilience, maintien de la paix, stabilisation, 
consolidation de la paix et assistance humanitaire - doit 
servir l’objectif de perenniser la paix. Les operations 
de maintien de la paix doivent etre un ingredient clef 
du melange des politiques dont disposent les Nations 
Unies, et doivent apparaitre comme tel.\ 

Le maintien de la paix est un trait unique et 
inappreciable propre aux Nations Unies. Les mandats 
de maintien de la paix doivent evoluer en conformite 
avec le contexte et les besoins changeants sur le terrain. 
Les operations de maintien de la paix et les missions 
politiques speciales doivent demeurer flexibles et pretes 
a s’adapter tout au long de leur cycle pour mieux servir 
la stabilisation et la consolidation de la paix. 

Deuxiemement, l’ambition du Conseil de 
perenniser la paix et la large vision du Secretaire general 
concernant la prevention des conflits s’accordent 
pleinement avec l’approche europeenne en matiere de 
securite et en particulier avec la Strategic globale pour la 
politique etrangere et de securite de l’Union europeenne. 


Notre Strategic globale souligne l’importance d’agir 
sans delai en matiere de prevention, tout en reagissant 
aux crises de maniere responsable et avec decision, en 
investissant dans la resilience des Etats et des societes, 
et en evitant tout disengagement premature quand une 
nouvelle crise eclate. 

La Strategic globale comporte aussi la promesse 
que l’UE s’engagera concretement et dans le respect des 
principes a perenniser la paix, en adoptant une approche 
integree des conflits et des crises. Comme les conflits 
ont de multiples dimensions - de la securite a l’egalite 
des sexes, de la gouvernance a l’economie -, il demeure 
essentiel, tant pour l’Union europeenne que pour 
l’ONU, d’adopter une approche multidimensionnelle 
de la prevention ou du reglement des conflits en faisant 
usage de tous les instruments et politiques disponibles. 

Le Conseil et l’Assemblee generale ont Fun 
et l’autre convenu que perenniser la paix releve de la 
responsabilite conjointe des gouvernements et des 
societes et que la communaute internationale doit preter 
son appui. Grace a l’approche integree et a la politique 
de resilience de l’UE, nous deviendrons un acteur plus 
efficace par nous-memes et un partenaire de Faction 
internationale, notamment avec les Nations Unies et 
leurs operations de maintien de la paix. Les operations 
de maintien de la paix doivent former un tout organique, 
partie d’une reaction coherente et integree des Nations 
Unies. Dans ce contexte, le Conseil doit veiller a ce que 
la consolidation de la paix a long terme soit incluse dans 
le mandat des missions, avec des observations sur la 
maniere de concevoir les transitions et de renforcer le 
role consultatif de la Commission de consolidation de 
la paix. Ameliorer l’integration et la collaboration entre 
les operations de paix, les politiques de developpement 
durable et les equipes de pays des Nations Unies 
constitue aussi une absolue priorite. 

Troisiemement, l’UE reconfirme son soutien a 
l’ambition du Secretaire general de creer une structure 
institutionnelle bien coordonnee qui sera chargee 
d’elaborer une approche propre au Siege de l’ONU de 
la gestion des crises et de la perennisation de la paix. 
Le Secretariat doit agir d’un seul bloc, tirant parti des 
enseignements des annees passees et des reformes 
passees, tout en tenant compte des aspects specifiques de 
son action multiforme sur le terrain. Nous recommandons 
aussi que les deploiements et la prise de decisions sur le 
terrain correspondent a des objectifs operationnels. 

Enfin, je voudrais aborder aujourd’hui la question 
dans la perspective du partenariat toujours plus etroit 
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entre l’UE et l’ONU dans la gestion des crises. Ce 
partenariat est mis explicitement en lumiere dans 
notre Strategic globale. L’UE a ete tres active dans le 
domaine de la paix et la securite, elle s’est engagee 
dans une collaboration sans cesse plus etroite entre 
nos deux organisations afin de continuer a garantir une 
cooperation strategique efficace et une action coherente 
sur le terrain, et elle a veille a ce que nos trop rares 
ressources soient utilisees avec l’efficacite maximale. 
Notre dialogue Union europenne-Nations Unies sur la 
prevention des conflits aide a consolider notre approche 
conjointe, et l’UE demeure un important soutien des 
capacites de mediation des Nations Unies. 

La cooperation operationnelle entre les Nations 
Unies et l’UE atteint de nouveaux sommets au Mali, en 
Republique centrafricaine et ailleurs. Partout ou l’UE et 
les Nations Unies sont presentes ensemble sur le terrain, 
la cooperation entre nos missions respectives est fixee 
des le depart. Outre l’analyse conjointe et le partage 
d’informations entre nos deux organisations, chacune 
invite de plus en plus l’autre organisation aux examens 
strategiques de nos missions respectives pour garantir la 
coherence de nos activites. 

L’imperatif de perenniser la paix s’impose du 
debut a la fin de notre engagement. Le maintien de 
la paix represente un crucial point d’attache. Le plus 
important est de transposer la reconnaissance de ce fait 
dans l’action. Pour sa part, l’UE continuera de s’efforcer 
de forger avec les Nations Unies un partenariat solide et 
evolutif s’agissant de promouvoir le maintien de la paix 
dans le contexte general de la perennisation de la paix. 

Le President {parle en arabe ); Je donne 
maintenant la parole a la representante de l’Estonie. 

M me Lind (Estonie) {parle en anglais ) : Je vous 
remercie, Monsieur le President, d’avoir convoque le 
debat d’aujourd’hui sur un sujet qui non seulement traite 
des operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
mais aussi met l’accent sur le glissement plus general 
des Nations Unies vers l’objectif de prevenir les conflits 
et de perenniser la paix. 

L’Estonie s’associe a la declaration que vient de 
faire l’observatrice de l’Union europeenne.' 

Les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies jouent un role essentiel s’agissant d’assurer la 
paix et la stability partout dans le monde, et les Casques 
bleus qui ont servi ou servent actuellement meritent 
notre plus vive gratitude. Sans aucun doute, les missions 
de maintien de la paix ont fait une grande difference 


sur le terrain. Comme le montrent les recherches, en 
comparaison de la periode precedant leur deployment, 
les operations de maintien de la paix reduisent de plus 
de 90 % le nombre de civils tues. 

Toutefois, comme nous observons chaque annee 
des crises plus complexes, incontrolables et de plus 
longue duree, il est vraiment necessaire de considerer 
les moyens de venir a bout des situations instables a 
travers le monde avant qu’elles ne degenerent en un 
conflit arme ouvert, mais aussi apres que les armes ont 
ete deposees. La clef reside dans les mesures preventives 
et les initiatives pour parvenir a des solutions politiques 
et nous appuyons pleinement les efforts deployes par le 
Secretaire general a cet egard. II est tout aussi important 
de preter attention a la transition apres le conflit afin de 
permettre une paix durable. Les mandats des operations 
de maintien de la paix des Nations Unies devraient done 
etre plus concrets et robustes, notamment en incluant 
des objectifs tangibles et une strategic de sortie, tout 
en gardant a l’esprit la necessity de proteger les civils 
et d’assurer la viabilite de l’etat de droit, ainsi que le 
respect des droits de l’homme et du droit international. 

Pour parvenir a une paix durable, il est important 
que tous les acteurs travaillent ensemble pour regler le 
conflit. La paix durable n’est possible que si nous avons 
une comprehension vaste et approfondie du conflit, des 
differentes parties prenantes et des acteurs clefs. Elle 
passe aussi par l’envoi d’unites specialises dans les 
missions de maintien de la paix des Nations Unies, le cas 
echeant. Parfois, une petite unite specialisee, telle une 
unite de renseignement par exemple, peut faire toute la 
difference en termes de taille ou de duree de la mission 
sur le terrain. 

Participer au maintien de la paix des Nations 
Unies a toujours ete important pour l’Estonie. Ces 
dernieres annees, nous avons considerablement accru 
notre participation aux operations de maintien de la paix 
et nous contribuons actuellement a trois missions : la 
Lorce interimaire des Nations Unies au Liban, la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali et l’Organisme des Nations Unies 
charge de la surveillance de la treve. 

En outre, l’Estonie est actuellement membre 
de la Commission de consolidation de la paix et nous 
appuyons pleinement l’elargissement de Tangle d’action 
de la Commission, qui doit adopter une approche 
regionale, aborder des questions intersectorielles et 
servir de pont entre l’Assemblee generate, le Conseil de 
securite et le Conseil economique et social. 


46/78 


17-27087 



29/08/2017 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


S/PV.8033 


En conclusion, nous considerons que des 
mandats plus robustes et plus souples, des actions 
concretes et energiques, moins de doubles emplois et 
de fragmentation, des solutions plus innovantes et un 
accent accru sur les partenariats aux niveaux regional 
et international sont des elements indispensables pour 
perenniser la paix. Je voudrais egalement insister une 
nouvelle fois sur l’importance de la prevention en ce 
qui concerne la perennisation de la paix. L’Estonie est 
pleinement attachee a cette cause et considere qu’il s’agit 
d’une des questions clefs dans le cadre de ses efforts 
pour devenir membre elu du Conseil pour la periode 
2020 - 2021 . 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole a la representante d’Israel. 

M me Furman (Israel) {parle en anglais ) : Je 
voudrais remercier la delegation egyptienne d’avoir 
convoque cette seance. 

Depuis des decennies, le Conseil de securite 
deploie des missions de maintien de la paix pour aider 
les pays a parcourir le chemin difficile qui mene du 
conflit a la paix. De la Force interimaire des Nations 
Unies au Liban (FINUL) et la Force des Nations Unies 
chargee d’observer le disengagement (FNUOD), situees 
a nos frontieres, aux operations de maintien de la 
paix en Afrique et dans le monde entier, Israel a une 
experience de premiere main s’agissant des operations 
de maintien de la paix et appuie pleinement leurs efforts. 
Israel a toutefois appris que ce soutien ne vaut que si 
ces forces sont efficaces, ce qui n’est possible que si la 
communaute internationale insiste sur la mise en oeuvre 
integrale des mandats de maintien de la paix. 

Etant donne que le Conseil discute actuellement 
du renouvellement du mandat de la FINUL, qui avait 
ete modifie suite a l’attaque menee par le Hezbollah 
contre Israel et a la deuxieme guerre du Liban en 2006, 
il me semble opportun d’examiner la situation dans le 
sud du Liban. En adoptant la resolution 1701 (2006), 
il y a 11 ans, le Conseil de securite a judicieusement 
decide de renforcer sensiblement le mandat de la 
FINUL, dans le but d’empecher la reprise du conflit. 
Cette resolution autorise la FINUL a prendre toutes les 
mesures necessaires pour que sa zone d’operations ne 
soit pas utilisee pour des activites hostiles. Or, tel n’est 
pas le cas. 

Malgre la presence de la FINUL sur le terrain, 
on observe une tendance inquietante. Le Hezbollah, 
organisation qualifiee de terroriste par la communaute 


internationale et soutenue et financee par l’lran, a 
multiplie par 10 son arsenal de missiles et de roquettes 
et ses reserves d’armes sophistiquees. Il installe 
deliberement ces armes dans les villages et les villes, 
se servant des civils libanais comme boucliers humains. 
Il a meme tente de deguiser ses activites militaires 
sous la banniere de la pretendue organisation non 
gouvernementale Green Without Borders. 

Le chef de cette organisation terroriste, Hassan 
Nasrallah, s’en est encore vante il y a tout juste quelques 
semaines, affirmant que : 

« Depuis 2006, le Hezbollah s’est developpe 
et renforce... [et] est devenu beaucoup plus 
sophistique dans tous les aspects - capacites, 
strategies militaires et effectifs ». 

Ces activites sont confirmees par la frequence des 
violations flagrantes de la resolution 1701 (2006) par 
le Hezbollah. 

Le renforcement militaire du Hezbollah menace 
toute la region. Israel appuie resolument la FINUL, 
mais il incombe a cette derniere de lutter contre les 
activites illicites qui ont cours au Sud-Liban et d’aider 
le Gouvernement libanais a etendre son controle sur 
l’ensemble de son territoire. Le Conseil de securite doit 
garantir la mise en oeuvre integrale du mandat de la 
FINUL et etre pleinement informe de la situation reelle 
sur le terrain, y compris les obstructions et entraves a la 
mise en oeuvre du mandat. Il en va de l’interet d’Israel, 
du Liban et de la region tout entiere. 

Nous voudrions egalement saisir cette occasion 
pour reaffirmer le soutien d’Israel a la FNUOD, dont 
les forces reoccupent progressivement les positions de 
l’ONU dans la zone de separation. Israel apprecie a sa 
juste valeur la contribution importante de la FNUOD au 
maintien de la stability dans la region et continuera a 
soutenir et appuyer sa mission. 

Israel est conscient de l’importance et des defis 
du maintien de la paix. Ces 14 dernieres annees, une 
centaine de personnes ont perdu la vie presque chaque 
annee dans le cadre des missions de maintien de la 
paix, faute de moyens et d’equipements elementaires. Si 
nous voulons que les missions de maintien de la paix 
s’acquittent correctement de leurs mandats, nous devons 
leur donner le materiel, la formation et les capacites 
medicales necessaires. 

Nous sommes fiers de travailler avec l’ONU 
pour ameliorer la capacite de l’Organisation de proteger 
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les soldats de la paix. Israel approuve la reforme 
de la Division des services medicaux concernant la 
normalisation des soins medicaux, des hopitaux de 
campagne et de la formation aux premiers secours pour 
les soldats de la paix. Ces mesures vont permettre de 
minimiser les pertes. Dans le cadre de nos partenariats 
avec l’ONU, nous allons continuer a fournir les 
technologies novatrices requises pour relever les defis 
du maintien de la paix. 

Mais il faut se rappeler que les technologies 
a elles seules ne suffisent pas. Sans une formation 
operationnelle et conceptuelle, les Casques bleus ne 
peuvent pas tirer le plein potentiel de ces technologies 
ni maximiser leurs capacites. Nous appuyons done les 
efforts de l’ONU pour ameliorer la formation, comme 
par exemple dans le cadre de l’Ecole des transmissions 
militaires des Nations Unies a Entebbe, et entendons 
vivement concourir par nos connaissances et notre 
expertise a la formation des Casques bleus. 

Je voudrais conclure en reiterant la volonte 
d’Israel de continuer a soutenir les operations de 
maintien de la paix dans le monde entier et a ameliorer 
leurs capacites sur le terrain. Toutefois, elles doivent 
aussi etre comptables de leurs mandats. 

Israel juge encourageants les commentaires 
formules par le Secretaire general Guterres durant sa 
visite officielle en Israel cette semaine, a l’occasion de 
laquelle il a declare qu’il ferait tout son possible pour 
veiller a ce que la FINUL s’acquitte pleinement de son 
mandat. J’invite les membres du Conseil de securite a 
faire de meme. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Pakistan. 

M me Lodhi (Pakistan) {parle en anglais ) : 
Je voudrais tout d’abord adresser a l’Egypte les 
remerciements du Pakistan pour avoir organise le debat 
public d’aujourd’hui. Cette discussion est a la fois 
opportune et pertinente. Elle intervient alors que nous 
reflechissons a la reforme du dispositif de paix et de 
securite des Nations Unies et examinons les moyens 
d’ameliorer l’efficacite et l’efficience des outils pour 
parvenir a une paix durable. Les activites de maintien 
de la paix des Nations Unies ont toujours ete l’outil 
le plus rentable pour maintenir la paix et la securite 
internationales. Comme nous le savons tous, l’objectif 
fondamental du maintien de la paix est de preserver 
la paix, d’aider au reglement des conflits et de retablir 
l’ordre. 


La notion de perennisation apprehende la 
prevention et le reglement des conflits, le maintien 
et la consolidation de la paix apres le conflit et le 
developpement comme des elements essentiels d’un 
processus homogene et les differentes etapes d’une action 
continue. Le Pakistan a toujours defendu cette approche. 
Ce n’est pas un hasard si 12 des 22 paragraphes de la 
resolution 2086 (2013) sur le caractere multidimensionnel 
du maintien de la paix, adoptee durant la presidence 
pakistanaise du Conseil, mentionnent ces notions. 

Le maintien de la paix est le pivot sur lequel nous 
assoyons les dividendes de la diplomatic preventive et 
favorisons la paix et l’edification de la nation apres le 
conflit. Comptant depuis plus de six decennies parmi 
les pays du monde qui fournissent le plus grand nombre 
de contingents aux missions de maintien de la paix des 
Nations Unies, le Pakistan peut affirmer, sur la base de 
son experience et de son expertise acquises en la matiere, 
que la realisation de ces objectifs passe par des mandats 
prevoyant des taches realistes, la capacite de s’adapter 
aux changements sur le terrain et une strategic de sortie 
claire. Nous devons faire en sorte que les missions de 
maintien de la paix soient deployees de maniere efficace 
et que leurs operations soient pertinentes au regard des 
realties sur place, avec des priorites clairement definies, 
un ordonnancement des activites bien adapte et, bien sur, 
des ressources humaines equipees du materiel voulu. 

Lorsque des vies sont menacees - celles des 
soldats de la paix comme celles des personnes qu’ils 
ont la responsabilite de proteger - les besoins reels 
doivent guider le maintien de la paix, et non pas des 
considerations bassement materielles. Le manque de 
ressources adequates empeche inevitablement la mise 
en oeuvre des mandats que nous etablissons pour nos 
Casques bleus. C’est du renforcement des capacites dont 
nous devrions parler, et non des coupes operees dans les 
budgets de maintien de la paix. 

Nous croyons en la pleine mise en oeuvre des 
mandats, mais cela necessite une communication entre 
ceux qui congoivent et elaborent les mandats et ceux 
qui les mettent en oeuvre sur le terrain. Pour cela, nous 
devons, premierement, renforcer le dialogue entre les 
principaux acteurs, deuxiemement, ameliorer le flux 
et l’echange d’informations dans toutes les directions 
et a toutes les etapes et, troisiemement, ameliorer les 
capacites de proceder a des analyses et des evaluations 
precises et objectives, puis a les prendre en compte 
dans les processus decisionnels. De toute evidence. 
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la consultation des pays fournisseurs de troupes est 
essentielle dans les trois cas. 

Un partenariat efficace avec les pays fournisseurs 
de troupes, qui sont les yeux et les oreilles du Conseil 
de securite sur le terrain, devrait s’etendre des aspects 
operationnels et de deployment a un role dans la prise 
de decision et la formulation de politiques. Le Conseil 
lui-meme doit conduire ce partenariat. Le dialogue est 
essentiel. II doit etre soutenu et continu. Une reunion 
ponctuelle au moment du renouvellement d’un mandat 
ne sert pas vraiment cet objectif. 

II estnecessaire d’etablir des liens plus etroits entre 
les activites de maintien de la paix et de consolidation 
de la paix au travers de l’engagement precoce de la 
Commission de consolidation de la paix dans le cadre 
des strategies de sortie et de transition. La Commission 
de consolidation de la paix doit encourager des activites 
de consolidation de la paix coherentes, assorties d’un 
financement en temps opportun, adequat et perenne. 
Une plus grande convergence entre les approches 
des partenaires du developpement et celles des pays 
d’accueil, fondee principalement sur les priorites de 
ces derniers, est egalement essentielle. L’objectif doit 
etre le developpement des capacites nationales et non 
leur remplacement. 

L’incapacite a comprendre et traiter les 
causes profondes des conflits constitue une lacune 
importante dans les strategies de consolidation de 
la paix. L’elimination de la pauvrete et du chomage, 
le developpement socio-economique, le reglement 
des problemes interetatiques et intra-etatiques et 
la resolution des conflits politiques requierent une 
attention plus ciblee. 

Enfin, si nous voulons sincerement faire du 
maintien de la paix des Nations Unies un catalyseur de 
paix et lui donner les moyens de reagir efficacement 
aux conflits d’aujourd’hui et de contribuer a l’objectif 
fondamental de perennisation de la paix, ce sont les 
realties du terrain plutot que l’opportunite politique 
qui doivent guider les decisions du Conseil. La 
perennisation de la paix exige un investissement dans 
la paix. L’evaluation des mandats est la bienvenue, 
mais elle doit analyser l’impact des missions afin d’en 
ameliorer l’efficacite. Sauver des vies, retablir l’ordre et 
le maintien de la paix et de la securite internationales 
doivent demeurer l’objectif fondamental. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Allemagne. 


M. Schulz (Allemagne) {parle en anglais) : 
L’Allemagne remercie l’Egypte d’avoir convoque ce 
debat important et opportun et souscrit pleinement a la 
declaration prononcee par la chef adj ointe de la delegation 
de l’Union europeenne (UE). La notion de maintien de 
la paix represente une formidable opportunity, et nous 
sommes heureux du regain d’attention qu’elle suscite. 
Beaucoup reste cependant a faire. Nous devons nous 
concentrer sur le continuum de faction concernant 
la paix et adapter en consequence nos instruments, 
y compris le dispositif de maintien de la paix de 
l’ONU. Nous appuyons fermement la demarche axee 
sur la prevention preconisee par le Secretaire general 
et partageons son souhait d’operer un changement 
strategique. Pour completer la declaration de l’UE, je 
voudrais me concentrer sur deux points principaux. 

Premierement, le Conseil doit trouver des moyens 
plus efficaces de promouvoir des solutions politiques 
durables aux crises des leur naissance. Les vecteurs 
de conflits sont multidimensionnels, de meme que les 
solutions. En d’autres termes, les missions de paix ne 
peuvent a elles seules ramener la paix; elles peuvent, 
toutefois, jouer leur role sur un plan plus large. Les 
enseignements du passe ont montre que l’analyse 
rationnelle des conflits est d’une importance cruciale 
pour la mise en place d’une strategic politique et le 
reglement des conflits. Tout en abordant les causes 
structurelles et les griefs sous-jacents, nous devons 
examiner les veritables facteurs des cycles de conflit 
dans leur ensemble, pas seulement par des images 
instantanees. A cet egard, l’Allemagne aimerait 
beaucoup que le Conseil s’appuie sur les informations 
existantes provenant du systeme des Nations Unies, a 
savoir ses presences sur le terrain, ses mecanismes et 
ses procedures. Une telle analyse integree permettrait 
au Conseil de mieux definir les objectifs strategiques 
pour le reglement des conflits et de concevoir des 
mandats intelligents afin d’utiliser plus efficacement les 
differents instruments. 

Deuxiemement, un engagement international 
bien coordonne et sequence est indispensable a la 
perennisation de la paix. Les pays retombent dans un 
conflit en raison d’un retrait premature de l’attention 
internationale. Nous avons omis de reconnaitre que 
le retrait des troupes de maintien de la paix ne peut 
pas marquer la fin de l’engagement de l’ONU et 
de la communaute internationale. Par consequent, 
l’engagement des Nations Unies, dont les operations de 
paix font partie integrante, necessite une planification 
detaillee, des reperes et des mecanismes de suivi, une 
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approche veritablement integree - dans la reflexion et la 
structure - et des ressources adequates et souples. Cela 
doit etre le postulat de depart. 

Prenons l’exemple du Mali. L’ONU est presente 
dans ce pays par le biais d’une force de maintien de 
la paix, qui appuie la mediation, la stabilisation des 
progres, la promotion des droits de I’homme et facilite 
la consolidation de la paix, en etroite collaboration avec 
les organisations regionales et les Etats Membres. La 
mission de maintien de la paix dans le pays - Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali (MINUSMA) - est chargee de 
mener des activites contribuant a la poursuite d’objectifs 
de paix a plus long terme, et pas seulement de repondre 
aux besoins de securite necessaires et immediats. 
L’Allemagne soutient cette approche integree et globale 
et a adapte en consequence son engagement au Mali. 
Les troupes et la police allemandes participent a la 
MINUSMA et la police allemande est active au sein de la 
Mission de formation de l’Union europeenne, reunissant 
les conditions pour que les troupes maliennes puissent 
assumer pleinement la responsabilite de la securite. 
Les mesures de stabilisation que nous avons prises au 
niveau national, notamment les mesures civiles, dont 
le cout s’eleve a 32 millions d’euros, financent une 
grande variete de projets. Une coordination efficace de 
l’ONU dans tous les domaines visant a promouvoir la 
perennisation de la paix - pas seulement ce qui concerne 
le maintien de la paix - y compris avec les donateurs 
et les organisations regionales et sous-regionales, telles 
que l’UE et le G5 Sahel, est essentielle pour atteindre 
nos objectifs politiques. 

La transition d’une presence militaire a 
une presence policiere, du maintien de la paix a la 
consolidation de la paix, d’une situation de crise a une 
situation de stability exige une attention particuliere de 
la part du Conseil et de la communaute internationale. 
Ainsi, au terme des missions de maintien de la paix au 
Liberia et en Haiti, une consolidation de la paix efficace 
apparait desormais comme l’element determinant pour 
une transition reussie. 

J’aimerais rappeler brievement que l’Allemagne 
est le plus grand contributeur au Fonds de consolidation 
de la paix de l’ONU et au fonds d’affectation speciale 
du Departement des affaires politiques, et que nous 
avons contribue de maniere considerable a de nombreux 
dispositifs de stabilisation du Programme des Nations 
Unies pour le developpement dans des situations de 
conflit, notamment en Iraq. 


En ce qui concerne la Commission de 
consolidation de la paix, nous souhaitons renforcer ses 
fonctions consultatives au sein du Conseil de securite. 
Pour le systeme des Nations Unies, la coordination 
entre le terrain, les representants speciaux du Secretaire 
general, le chef de l’equipe de developpement et les 
entries pertinentes au Siege est importante pour s’assurer 
que les objectifs strategiques et les instruments deployes 
sont entierement alignes. La position future et le role 
des coordonnateurs residents devraient egalement etre 
confus pour appuyer pleinement le programme de 
perennisation de la paix. 

J’aimerais, pour terminer, reiterer l’appui de 
l’Allemagne au programme de reforme du Secretaire 
general, qui permettra aux Nations Unies d’etre en 
mesure de perenniser la paix. En tant que Membres de 
l’ONU, nous devons le soutenir dans cette entreprise et 
jouer notre role en contribuant au maintien de la paix. 
L’Allemagne y est tout a fait disposee. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Liechtenstein. 

M. Sparber (Liechtenstein) {parle en anglais) : 
Le Liechtenstein se felicite de l’occasion qui nous est 
offerte de debattre du role du maintien de la paix dans 
le cadre des efforts plus vastes des Nations Unies pour 
perenniser la paix. Nous appuyons les efforts deployes 
par le Secretaire general pour renforcer l’accent mis 
par les Nations Unies sur la prevention et sa capacite a 
perenniser la paix. Les operations de maintien de la paix 
sous l’autorite du Conseil de securite peuvent apporter 
une contribution essentielle a ces efforts. Le debat 
d’aujourd’hui devrait done s’inscrire dans le programme 
plus large visant a rendre l’ONU apte a atteindre nos 
objectifs convenus conjointement, y compris les 
objectifs de developpement durable. 

Le Liechtenstein appuie la resolution 70/262 de 
l’Assemblee generate et la resolution 2282 (2016) du 
Conseil de securite, qui constituent la base d’une 
approche plus globale du maintien de la paix, englobant 
l’ensemble du cycle des conflits et les trois piliers des 
Nations Unies, notamment les droits de l’homme et le 
developpement. Les operations de maintien de la paix 
peuvent apporter une contribution importante a la 
realisation des objectifs et des cibles figurant dans le 
Programme de developpement durable a l’horizon 2030, 
en particulier l’objectif de developpement durable 16. 
En agissant dans le cadre de ses operations de maintien 
de la paix, l’ONU devrait insister davantage sur le 
renforcement de la primaute du droit et ses institutions 
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aux niveaux national et regional. Dans le cadre de 
Fexamen du dispositif de consolidation de la paix des 
Nations Unies, le Conseil de securite et l’Assemblee 
generale se sont engages a adopter une approche globale 
de la justice transitionnelle en tant que condition 
prealable importante pour consolider la paix et prevenir 
les conflits et une reprise de la violence. Aussi la 
traduction pleine et entiere de cet engagement dans les 
mandats de maintien de la paix doit-elle etre une priorite 
pour le Conseil. 

La dissuasion est un outil de prevention essentiel 
et constitue l’une des realisations clefs de la Cour penale 
internationale (CPI), principale institution de justice 
penale. La CPI reste un tribunal de dernier recours, les 
Etats conservant la responsabilite premiere d’enqueter 
et de poursuivre les atrocites criminelles. La lutte 
contre l’impunite est essentielle au renforcement de 
l’etat de droit et de ses institutions, comme le prevoit 
Fobjectif 16 de developpement durable. Des lors, 
Fadhesion a la CPI et la cooperation avec elle constituent 
un exemple concret de realisation de cet objectif. C’est 
pourquoi il est particulierement important que le Conseil 
de securite, au travers de ses mandats de maintien de la 
paix, soutienne les travaux de la Cour par le biais d’une 
cooperation pleine et entiere et en veillant a la coherence 
des actions, notamment grace au partage d’informations 
et en aidant les Etats a proteger les temoins et a executer 
les mandats d’arret. 

Le Conseil doit agir pour faire cesser et prevenir 
les atrocites de masse. Le code de conduite du Groupe 
Responsabilite, coherence et transparence, qui est 
appuye a ce jour par 113 Etats, atteste de la volonte des 
Etats Membres de FONU d’engager la responsabilite du 
Conseil a cet egard. La possibility pour FONU d’agir 
rapidement et de maniere preventive est particulierement 
importante dans les situations dans lesquelles les 
operations de maintien de la paix se trouvent deja sur 
le terrain. C’est pourquoi la communaute internationale 
attend du Conseil de securite qu’il dote les mandats 
de maintien de la paix des moyens et de la souplesse 
necessaires pour agir de maniere decisive dans de 
telles situations. 

Dans le meme temps, l’Assemblee generale prend 
de plus en plus conscience de la responsabilite qui lui 
incombe au cas ou le Conseil de securite ne parviendrait 
pas a prevenir ou a faire cesser des atrocites de masse 
en temps voulu. L’etablissement du Mecanisme 
international, impartial et independant charge de 
faciliter les enquetes sur les violations les plus graves 


du droit international commises en Republique arabe 
syrienne depuis mars 2011 et d’aider a juger ceux qui 
en sont responsables, est une manifestation de cette 
responsabilite. Le Liechtenstein felicite la nouvelle 
Cheffe du Mecanisme, M me Marchi-Uhel, et appelle 
les Etats a soutenir les travaux du Mecanisme tant 
politiquement que financierement. 

Le rapport de 2015 (voir S/2015/446) du Groupe 
independant de haut niveau charge d’etudier les 
operations de paix a appele le personnel des operations 
de paix des Nations Unies a se montrer plus determine 
que jamais a dialoguer avec les populations qu’il est 
charge d’aider et a les servir et les proteger. Cet appel 
s’applique en particulier a la pleine mise en oeuvre du 
programme des femmes et de la paix et de la securite 
dans ses piliers protection et participation, ainsi qu’a 
une integration vigoureuse des droits de l’homme 
et de Fegalite hommes-femmes dans l’ensemble du 
dispositif de maintien de la paix. Le Liechtenstein juge 
encourageant l’engagement du Secretaire general en 
faveur de cette cause et veut croire que le Conseil de 
securite appliquera ses propres normes dans ce domaine 
de maniere plus systematique. 

Nous demandons egalement au Conseil de 
securite d’assurer plus strictement le respect du principe 
de responsabilite en cas d’exploitation et d’atteintes 
sexuelles commises par des membres des missions de 
maintien de la paix des Nations Unies, qu’ils soient 
civils ou militaires. L’ONU ne saurait tolerer ni etre 
consideree comme tolerant quelque forme de mauvaise 
conduite ou de comportement delictueux que ce soit 
parmi ses rangs sans en subir les consequences. Tout 
en saluant les efforts actuellement deployes dans ce 
domaine, nous continuons de penser que FONU doit et 
peut faire plus et mieux. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de FIndonesie. 

M. Djani (Indonesie) {parle en anglais ) 
L’lndonesie remercie la presidence egyptienne 
d’avoir convoque le present debat public sur un sujet 
extremement important, et remercie la Vice-Secretaire 
generale Amina Mohammed, et M. Youssef Mahmoud, 
de leurs exposes respectifs. 

Nous nous associons a la declaration faite par le 
representant du Venezuela au nom du Mouvement des 
pays non alignes. 

Les importantes resolutions conjointes du Conseil 
de securite et de l’Assemblee generale sur le dispositif 
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de consolidation de la paix des Nations Unies, adoptees 
l’annee derniere, soulignaient que la perennisation de la 
paix englobaient les activites permettant, entre autres, 
de prevenir le declenchement, l’escalade et la reprise 
des conflits, de mettre fin aux hostilites et d’aider a 
avancer sur la voie du relevement, de la reconstruction 
et du developpement. La perennisation de la paix exige 
avant tout l’appui et la participation de toutes les parties 
prenantes concernees. 

II est done vital, premierement, qu’il n’y ait aucune 
ambiguite : le maintien de la paix des Nations Unies 
fait partie integrante des outils et activites essentiels a 
la perennisation de la paix. Qu’il s’agisse de prevenir 
les hostilites, de veiller a ce que les processus de paix 
beneficient de l’appui voulu, de veiller a la protection 
des civils, de permettre la tenue d’elections, d’assurer 
l’edification de l’Etat ou de soutenir la mise en oeuvre 
de reformes, le role des Casques bleus est indispensable. 
Toutes les entites des Nations Unies doivent veiller a ce 
que rien - meme par inadvertance - ne compromette 
l’appui au maintien de la paix. 

Deuxiemement, apres les examens de 2015, l’ONU 
a renforce 1’accent qu’elle met sur la prevention, la 
diplomatic politique et la mediation. Dans ce contexte, il 
est absolument essentiel de mieux integrer ces fonctions 
avec les operations de paix des Nations Unies, d’autant 
que les examens de 2015 ont releve des lacunes dans ce 
domaine. Aussi esperons-nous que les recommandations 
presentees dans les rapports du Comite special des 
operations de maintien de la paix seront dument prises 
en compte. 

Troisiemement, la cooperation et le partenariat 
entre l’Organisation des Nations Unies, les Etats 
Membres et les organisations regionales et sous- 
regionales sont egalement fondamentaux. L’lndonesie 
encourage les solutions regionales pour regler les 
conflits et appuie le renforcement des partenariats aux 
niveaux strategique et operationnel. 

Quatriemement, meme avec les meilleures 
intentions d’integration de nos efforts, le succes sera 
difficile a atteindre si les mandats de maintien de la 
paix ne sont pas clairs, realistes et dotes des moyens 
necessaires. En tant que l’un des principaux pays 
fournisseurs de contingents et de forces de police, 
l’lndonesie est intimement convaincue que le Conseil a 
une responsabilite importante a assumer en collaborant 
avec les pays fournisseurs de contingents et d’effectifs 
de police, les pays hotes et le Secretariat afin que ces 
mandats soient mis a jour en assurant les synergies 


et l’appropriation adequates. Cela veut dire que le 
Conseil doit, a tous les stades de la mission, consulter 
regulierement et avec serieux toutes les parties prenantes 
au maintien de la paix. 

Cinquiemement, tout que j’ai mentionne sera 
impossible si le Secretariat n’est pas pret a faire 
voler en eclats le statu quo. L’lndonesie appuie la 
recommandation formulee par le Groupe independant 
de haut niveau charge d’etudier les operations de paix 
dans son rapport (voir S/2015/446), a savoir demander 
au Secretaire general de proposer diverses solutions de 
refonte de l’architecture du Secretariat chargee de la 
paix et de la securite, l’objectif etant d’en renforcer la 
direction et la gestion. Nous voulons egalement que soit 
balayee la mentalite de silo, qui peut entraver Faction 
de l’ONU. 

Dans le meme temps, nous soulignons la necessite 
de creer des synergies entre le Conseil de securite, 
l’Assemblee generale, les grandes commissions, la 
Commission de consolidation de la paix et le Conseil 
economique et social, ainsi que les organismes et 
departements pertinents des Nations Unies. Une 
approche coordonnee a l’echelle du systeme, qui rejette 
les doubles emplois et la concurrence inutile, doit etre 
encouragee. La meilleure fagon d’assurer la paix sur le 
terrain, c’est de faire en sorte que les diverses activites 
se deroulent sans heurts, un imperatif qui doit etre 
reflete par les entites des Nations Unies. 

Sixiemement, sur une question connexe, la 
Commission de consolidation de la paix, qui peut se 
targuer de plus d’une decennie riche en experiences, est 
bien placee pour prodiguer des conseils au Conseil de 
securite et au Departement des operations de maintien de 
la paix, en particulier lors de l’emergence de nouveaux 
defis et dans le cadre de l’examen et de l’elaboration 
des strategies de sortie. A cet egard, les conseils de 
la Commission sont particulierement utiles en ce qui 
concerne les strategies integrees pour la consolidation 
de la paix et le relevement apres un conflit. 

Dernier point mais non le moindre, si nous voulons 
assurer la perennisation de la paix et le developpement 
durable, il est tres important que la composante de 
consolidation de la paix dans les missions de maintien 
de la paix, ainsi que les missions politiques speciales 
beneficient d’un soutien financier et politique adequat. 
Nous devons egalement presenter des options pour un 
financement approprie des activites de consolidation 
de la paix par les equipes de pays des Nations Unies. 
Il nous faut, par ailleurs, renforcer l’appui materiel, 
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financier et en matiere de formation qui est accorde aux 
pays touches par un conflit afin de les aider a mettre en 
oeuvre leurs programmes nationaux de consolidation de 
la paix et de developpement de maniere durable. 

Dans le contexte du maintien de la paix, la position 
de l’lndonesie demeure inebranlable. Les principes 
fondamentaux du maintien de la paix des Nations Unies 
demeurent pertinents, vitaux et applicables. Malgre 
1’evolution du contexte du maintien de la paix, ces 
principes sont indispensables pour assurer le succes 
et la credibilite de toutes les operations de maintien 
de la paix. Les mandats de maintien de la paix doivent 
s’adapter aux realties actuelles et etre bien calibres sans 
empieter sur les principes fondamentaux, comme je l’ai 
dit precedemment. 

L’lndonesie est aujourd’hui l’un des principaux 
fournisseurs de contingents parmi les 127 pays 
fournisseurs de contingents et de forces de police, avec 
pas moins de 2 715 soldats de la paix deployes dans 
neuf missions de maintien de la paix des Nations Unies. 
Conformement a sa vision de fournir 4000 soldats de 
la paix entre 2015 et 2019, l’lndonesie continuera de 
renforcer sa contribution au maintien de la paix des 
Nations Unies. Hier, on m’a informe qu’un bataillon 
supplemental de Casques bleus etait en cours de 
constitution afin de soutenir les efforts de paix des 
Nations Unies et qu’il serait deploye comme il se doit. 

Enfin, nous continuerons de preter main forte 
pour faire du monde un lieu plus sur dans la mesure de 
nos humbles moyens. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Afrique du Sud. 

M. Mminele (Afrique du Sud) {parle en 
anglais ) : Ma delegation tient a vous feliciter, Monsieur 
le President, ainsi que la Republique arabe d’Egypte de 
votre conduite du Conseil de securite durant ce mois. 
Le debat sur la contribution potentielle des operations 
de maintien de la paix des Nations Unies a l’objectif 
fondamental de perennisation de la paix est important et 
intervient a point nomme. 

Ma delegation s’associe a la declaration faite 
par le representant de la Republique bolivarienne du 
Venezuela au nom du Mouvement des pays non alignes. 

En avril 2016, le Conseil de securite et l’Assemblee 
generale ontadoptedeuxresolutionsparalleleshistoriques 
a l’issue de l’examen du dispositif de consolidation de la 
paix - la resolution 2282 (2016) du Conseil de securite et 


la resolution 70/262 de l’Assemblee generale. Ces deux 
resolutions paralleles sur la perennisation de la paix 
sont considerees comme une declaration globale sur le 
role des Nations Unies dans la consolidation de la paix 
et la prevention des conflits, et sont directement liees 
aux efforts en faveur de la paix et de la securite, de la 
realisation des droits de l’homme et du developpement 
durable. En outre, les resolutions soulignent qu’il 
existe une transition conceptuelle de la consolidation 
de la paix vers la perennisation de la paix, ce qui est 
a la fois porteur de transformations et tourne vers 
l’avenir. Dans la pratique, la consolidation de la paix 
n’est plus limitee aux situations d’apres-conflit, mais 
s’applique a toutes les phases - avant le conflit, pendant 
le conflit et a l’arret d’un conflit. En substance, ces 
resolutions sont les premieres a etablir un lien explicite 
entre la consolidation de la paix et la prevention des 
conflits, et elles soulignent le role essentiel que joue la 
perennisation de la paix. 

Mettre davantage l’accent sur la prevention des 
conflits signifie qu’il faut reconnaitre la primaute de 
la politique dans le reglement pacifique des differends. 
L’importance d’investir dans des structures telles que 
les systemes d’alerte rapide, au lieu de reagir face a des 
flambees de violence, est judicieuse. La mise en oeuvre 
integrate de ces resolutions permettra d’estomper l’accent 
mis sur les interventions militaires en case de conflit en 
Afrique et ailleurs. En lieu et place, elle encouragera 
une mobilisation politique accrue, ce qui, selon nous, 
aboutira a une consolidation de la paix efficace. 

Avec la Republique slovaque, l’Afrique du Sud 
copreside le Groupe des amis de la reforme du secteur 
de la securite a l’ONU. C’est dans le contexte de la 
perennisation de la paix que nous avons pris la pleine 
mesure de la pertinence et de la complementarity qu’a 
acquises cette reforme, en tenant compte de l’accent mis 
par le Secretaire general sur les approches preventives 
de la perennisation de la paix. La promotion d’une 
culture de prevention pour stopper les conflits avant 
qu’ils n’eclatent vient completer l’objectif de l’Union 
africaine de mettre en exergue l’importance critique 
de la diplomatic preventive. Compte tenu du cout 
excessif et du succes limite de la gestion des conflits, 
il faut changer d’approche et mettre davantage l’accent 
sur les mesures preventives qui creeront les conditions 
d’une paix durable et d’un environnement dans lequel 
la reconciliation et le renforcement des institutions 
peuvent prosperer. Fondamentalement, l’ONU doit 
reduire l’importance de la gestion des conflits et jeter 
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les bases necessaires d’un dialogue sans exclusive, d’une 
transition pacifique et d’une paix durable a long terme. 

L’Architecture africaine de paix et de securite 
s’attache a la prevention des conflits, a la gestion 
des conflits et a la consolidation de la paix, facteurs 
indispensables si l’Union veut concretiser son aspiration 
a faire taire les armes d’ici 2020. L’Union africaine 
et les organisations sous-regionales du continent ont 
deploye enormement d’efforts pour creer et rendre 
operationnelle la Force africaine en attente et ses 
capacites de deployment rapide, ce qui aura une 
incidence directe sur le processus de consolidation de la 
paix et la paix durable. 

La mise en oeuvre recente du Cadre commun 
ONU-Union africaine pour un partenariat renforce 
en matiere de paix et de securite reflete l’attachement 
de l’Union africaine aux quatre principaux domaines 
d’action dudit Cadre, a savoir, premierement, la 
prevention du confit par la mediation et l’instauration 
d’une paix durable; deuxiemement, la reponse au conflit; 
troisiemement, la lutte contre les causes profondes du 
conflit; et, quatriemement, l’examen et le renforcement 
permanents de notre partenariat. Dans le meme temps, 
ma delegation demande a nouveau qu’on ait recours aux 
contributions statutaires de l’ONU pour garantir un 
financement previsible, durable et souple des operations 
d’appui a la paix sous conduite africaine autorisees par 
le Conseil de securite. 

Une representation adequate des hommes et des 
femmes au sein des structures de maintien de la paix 
des Nations Unies doit rester un objectif important 
dans notre quete de processus de consolidation de la 
paix plus efficaces et efficients. II est plus urgent que 
jamais de compter des femmes soldats de la paix, car les 
femmes sont souvent mieux placees pour mener a bien 
un certain nombre de taches cruciales de maintien de la 
paix, en particulier en ce qui concerne les allegations 
d’exploitation et d’atteintes sexuelles et la mise en 
place d’un environnement sur ou les femmes puissent 
exprimer leurs preoccupations en matiere de surete et 
de securite. A cet egard, l’Afrique du Sud se felicite 
de la nomination par le Secretaire general, M. Antonio 
Guterres, du premier Defenseur des droits des victimes, 
qui sera charge d’examiner les accusations d’exploitation 
sexuelle visant des soldats de la paix internationaux. 

Pour terminer, l’idee de consolidation de la paix 
est solidement ancree dans la perception que la paix ne 
peut exister sans le developpement et que celui-ci ne peut 
prosperer sans la paix et la stabilite. Nous pensons que 


cette notion doit sous-tendre la demarche de l’ONU dans 
le cadre de la responsabilite principale du maintien de 
la paix et de la securite internationales qui lui incombe, 
qui est fortement tributaire d’une Afrique prospere 
et pacifique. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de l’lrlande. 

M me Nason (Ireland): Je vous remercie, Monsieur 
le President, d’avoir convoque le debat d’aujourd’hui. 

L’lrlande souscrit a la declaration prononcee au 
nom de l’Union europeenne. 

Jamais les defis auxquels se heurtent notre paix et 
notre securite n’ont ete plus importants ou plus complexes. 
Nos reponses doivent etre a la hauteur de ces defis. Les 
populations que nous servons attendent de nous que 
nous soyons en premiere ligne pour regler les conflits 
violents, les crises humanitaires, les flux migratoires et 
les urgences climatiques auxquels elles sont confrontees 
au quotidien. Nous n’avons pas d’autre choix que de 
nous montrer a la hauteur de la tache. La perennisation 
de la paix est une responsabilite fondamentale. Elle fait 
partie integrante de notre mission. 

Le maintien de la paix est inscrit dans les 
genes du pays que je represente. Ayant participe a des 
operations d’appui a la paix sans discontinuer depuis 
1958, c’est en tant que fournisseur, dedie et determine, 
de contingents aux grandes missions des Nations Unies 
que l’lrlande prend la parole devant les membres du 
Conseil de securite. A l’heure actuelle, nos contingents 
sont deployes dans six missions des Nations Unies au 
Moyen-Orient, en Afrique et en Europe, et represented 
une proportion importante des effectifs de la Force 
interimaire des Nations Unies au Liban et de la Force 
des Nations Unies chargee d’observer le disengagement. 
D’apres notre experience, les mandats et missions ne se 
pretent pas a un modele unique. Les difficultes sont 
complexes et en constante evolution; nos reponses aussi 
doivent l’etre. 

Nous pensons que l’adoption historique 
du Programme de developpement durable a 
l’horizon 2030 nous donne une occasion exceptionnelle, 
qu’il nous faut saisir si nous voulons concretiser 
l’ambition qu’a l’ONU d’ameliorer les mandats et 
interventions au cceur de sa mission. 

La vision a long terme de la perennisation de la 
paix s’appuie sur l’elaboration de capacites pour edifier 
des Etats ouverts et resilients. Nous devons nous doter 
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d’institutions efficaces a Fecoute de leurs populations. 
Nous avons la responsabilite de faire prevaloir un 
leadership, une prise en main et une responsabilisation 
de long terme. Nous devons rester convaincus de 
l’importance de la tache. Nous felicitons le Secretaire 
general Guterres d’avoir place la prevention des 
conflits au cceur de son mandat. Nous ne pourrons tout 
simplement pas reussir si nous ne remedions pas aux 
causes profondes des conflits. 

L’lrlande considere elle aussi que croire en 
l’ONU implique d’investir dans l’ONU, notamment 
dans ses fonctions de maintien de la paix, de mediation, 
de consolidation de la paix et d’aide humanitaire. La 
Strategic globale pour la politique etrangere et de securite 
de l’Union europeenne et sa politique de securite et de 
defense commune peuvent et vont soutenir les efforts 
de maintien de la paix et de consolidation de la paix 
des Nations Unies, en particulier grace aux missions de 
renforcement des capacites dans des environnements 
fragiles. L’lrlande entend y contribuer activement. 

Nous savons qu’il n’y a pas de solution facile. 
Chaque conflit a des caracteristiques propres. En tant 
que contributeur aux missions de maintien de la paix, 
l’lrlande estime que les mandats doivent etre congus 
de maniere a refleter la multiplicite des facteurs qui 
alimentent les conflits et les situations de fragilite. Nos 
operations doivent s’adapter rapidement a revolution 
des situations sur place. II est imperatif que nos soldats 
de la paix sur le terrain aient des echanges constructifs 
et sans exclusive avec les communautes locales. Les 
mandats doivent egalement prendre en compte les 
contextes politiques, humanitaires et du developpement. 

Nous sommes en train de nous rendre compte que 
les programmes humanitaires et d’aide au developpement 
doivent eux aussi etre adaptes aux situations de conflit, 
en particulier lorsque les crises s’eternisent. Nous 
devons tous faire en sorte que nos interventions aient 
des resultats communs. 

Nous savons que les populations sont moins 
susceptibles de recourir a la violence lorsque leurs droits 
sont respectes. Adopter une perspective tenant compte 
des droits de l’homme dans tous les efforts lies au 
developpement, a Faide humanitaire et a la consolidation 
de la paix nous permettra done d’augmenter nos chances 
de succes et sera crucial pour lutter contre les facteurs 
de conflit. 

Les mandats doivent prendre acte des liens qui 
unissent conflit, paix et egalite des sexes, et en tenir 


compte. Nous savons egalement que nous ne pourrons 
pas reussir si nous ne repondons pas aux besoins 
specifiques des femmes et des enfants. A maintes 
reprises, nous avons constate que, lorsque les femmes 
participaient de plein droit a la prise de decision et 
etaient representees dans ces processus, les chances de 
reussite de nos efforts de consolidation et de maintien de 
la paix en etaient accrues. 

Realiser le developpement durable dans les pays et 
regions touches par un conflit signifie que nous devons 
egalement en accepter les risques. Nous devons nous 
preparer a des echeances a long terme et fonder notre 
action sur un engagement de longue haleine. Le retrait de 
la Mission des Nations Unies au Liberia et la transition 
de la presence des Nations Unies dans ce pays ont valeur 
de test pour le systeme des Nations Unies pour ce qui est 
de Fapplication de la notion de perennisation de la paix. 
L’lrlande appuie le peuple liberien depuis longtemps 
et est engagee a cooperer avec le Gouvernement, les 
Nations Unies et les partenaires civils. 

Pour terminer, meme si je suis nouvelle ici, je 
sais que dans le cadre des debats menes au Conseil, on 
reconnait de plus en plus que notre monde complexe 
exige une ONU qui se donne les moyens necessaires pour 
faire face a cette complexity. Les murs qui separaient 
les trois piliers de FONU par le passe ont porte atteinte 
a nos efforts visant a perenniser la paix. Reaffirmons 
aujourd’hui notre responsabilite globale envers les 
peuples que nous representons, d’etre plus efficaces et 
plus coherents - ou, en d’autres termes, de surmonter 
ces obstacles pour perenniser la paix. Nous n’avons pas 
de defi plus grand a relever. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Bangladesh. 

M. Islam (Bangladesh) {parle en anglais) : Nous 
remercions la presidence egyptienne d’avoir convoque 
ce debat public. 

Le Bangladesh s’associe a la declarationprononcee 
par le representant de la Republique bolivarienne du 
Venezuela au nom du Mouvement des pays non alignes. 

Nous remercions la Vice-Secretaire generale et 
les autres intervenants de leurs precieuses reflexions 
et recommandations. 

Le Bangladesh attache beaucoup d’importance a 
la contribution qu’il apporte aux operations de maintien 
de la paix des Nations Unies, sur la base de ses valeurs. 
Nous soulignons la necessite de veiller a ce que les 
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mandats de maintien de la paix s’inscrivent dans un 
processus politique global visant a regler les conflits 
et a perenniser la paix. Par consequent, nous sommes 
favorables a des interventions globales et coordonnees 
tout au long du cycle des conflits en faisant appel aux 
trois piliers des Nations Unies. Dans cette perspective, 
les missions de maintien de la paix des Nations Unies 
ont un role essentiel a jouer dans le cadre de l’objectif et 
du processus globaux de perennisation de la paix. Dans 
le contexte de cette approche politique, nous voudrions 
souligner les cinq points suivants. 

Premierement, il est largement etabli que les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies 
jouent un role essentiel en matiere de maintien de la paix 
et de la securite internationales, notamment enprotegeant 
les civils dans la plupart des cas. II est done crucial que 
les mandats de maintien de la paix se concentrent sur les 
domaines dans lesquels on peut s’attendre de maniere 
realiste a ce que les missions concernees obtiennent 
les resultats escomptes, avec les ressources dont elles 
disposent. Bien souvent, il peut etre contre-productif de 
continuer a augmenter la longueur des resolutions du 
Conseil de securite sans donner une orientation claire, 
ciblee et strategique aux missions en ce qui concerne 
leurs contributions potentielles a l’objectif fondamental 
de perennisation de la paix. 

Deuxiemement, en tant que pays fournisseur 
de contingents et de personnel de police, nous nous 
heurtons souvent a des contraintes pour tenir notre 
personnel deploye sur le terrain dument informe en ce 
qui concerne l’analyse des conflits et d’une maniere 
generale, les processus politiques en cours, en raison 
de l’absence d’informations et de coordination en 
temps voulu. La question de l’adoption d’une approche 
reguliere et systematique par laquelle seraient organisees 
des consultations triangulaires entre le Conseil de 
securite, les pays fournisseurs de contingents et de 
personnel de police et le Secretariat pour combler ces 
lacunes demeure pendante. Nous sommes d’avis qu’un 
mecanisme institutionnel comme celui-la donnerait 
lieu a des ameliorations dans la conception et l’examen 
des mandats. 

Troisiemement, les missions de maintien de la 
paix doivent etre sensibilisees au fait que ce ne sont pas 
seulement leurs taches traditionnelles de consolidation 
de la paix qui ont un lien avec la perennisation de la 
paix. Les missions de maintien de la paix peuvent 
effectivement jeter les bases - en collaboration avec 
les autorites nationales et les communautes qu’elles 


servent - permettant de contribuer a l’objectif global de 
perennisation de la paix et de developpement grace a 
une approche integree et sequentielle dans l’execution 
des mandats. Une coordination sans heurts des pays avec 
les entries des Nations Unies a l’ceuvre sur le terrain est 
essentielle durant les periodes de transition, pendant la 
phase de retrait et de la sortie de la mission. Le role 
consultatif que joue la Commission de consolidation 
de la paix en complement des travaux du Conseil de 
securite est tres important a cet egard. 

Quatriemement, la conception et l’execution 
des mandats de maintien de la paix reposent sur un 
ensemble de principes enonces dans la Charte des 
Nations Unies. Pour que les missions de maintien de la 
paix soient pergues comme etant integres et credibles, 
il est fondamental que leurs mandats s’alignent sur ces 
principes. En outre, les mandats de maintien de la paix 
doivent etre realisables compte tenu des competences et 
des ressources dont disposent les missions de maintien 
de la paix. A notre avis, il faut relever les defis qui 
depassent les capacites des missions de maintien de la 
paix par d’autres moyens idoines, sans porter atteinte 
a la credibilite et a la securite du personnel charge du 
maintien de la paix. 

Cinquiemement, la necessite de doter les missions 
de maintien de ressources previsibles et durables doit 
demeurer une priorite, pour que celles-ci continuent 
d’etre efficaces et efficientes. Nous sommes conscients 
de l’utilite potentielle du programme de reformes en 
neuf points du Secretaire general visant a rationaliser 
le deployment des ressources grace a des mandats 
clairs et realisables. Nous attendons avec interet des 
recommandations audacieuses, ambitieuses et tournees 
vers l’avenir sur le financement de la perennisation de 
la paix dans le rapport du Secretaire general, qui doit 
egalement tenir compte des contributions potentielles 
des missions de maintien de la paix a cet egard. 

Ce debat public est une excellente occasion pour 
le Conseil de securite, ainsi que pour l’ensemble des 
Membres, de reexaminer les possibility de renforcer 
encore la performance et la contribution des operations 
de maintien de la paix dans le contexte plus large de la 
reforme du dispositif de paix et de securite des Nations 
Unies. La reconnaissance globale de la primaute de la 
politique en matiere de perennisation de la paix prouve 
qu’une utilisation coherente et coordonnee de divers 
outils dont disposent les Nations Unies peut egalement 
contribuer a ameliorer l’efficacite des operations de 
maintien de la paix dans des situations donnees. 
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Le President ( parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant des Pays-Bas. 

M. Van Oosterom (Pays-Bas) ( parle en anglais ): 
Je vous remercie. Monsieur le President, d’avoir organise 
ce debat important, au moment opportun. En l’honneur 
de la presidence egyptienne du Conseil de securite, je 
vais essayer de le dire en arabe. 

(I’orateur pour suit en arabe ) 

Je vous remercie beaucoup, Monsieur le President. 
(/ ’orateur reprend en anglais ) 

Le Royaume des Pays-Bas s’associe a la 
declaration prononcee par l’observatrice de l’Union 
europeenne et vous remercie. Monsieur le President, de 
l’excellente note de cadrage (S/2017/692, annexe) que 
vous avez preparee pour ce debat. Par ailleurs, dans le 
cadre du mandat que nous partageons avec l’ltalie au 
Conseil, je voudrais m’associer a la declaration qui a ete 
faite aujourd’hui par mon collegue italien. 

Je vais aborder trois sujets aujourd’hui : 
premierement, la necessity d’elaborer des mandats 
appropries; deuxiemement, la necessity de fixer des 
objectifs de reference pour evaluer les progres realises; 
et troisiemement, la necessity de renforcer le processus 
de constitution des forces. 

En ce qui concerne les mandats appropries, je 
voudrais faire une analogic entre un traitement medical, 
d’une part, et les operations de maintien de la paix, 
d’autre part. II vaut toujours mieux prevenir qu’avoir 
besoin d’un remede. Toutefois, quand quelqu’un tombe 
malade, il est essentiel d’avoir la bonne ordonnance. 
Les mandats doivent egalement etre elabores avec 
une precision chirurgicale. II n’existe pas de remede 
universel pour tous les maux. Une mission des Nations 
Unies doit se baser sur un diagnostic precis d’une 
situation donnee, qu’il s’agisse d’une mission politique 
petite et ciblee ou d’une operation de paix a proprement 
parler. Tel qu’indique au premier paragraphe de la note 
de cadrage, les defis poses actuellement a la securite 
exigent « des Nations Unies une approche plus solide, 
plus coherente et plus globale ». Une fois qu’une mission 
est en place, il peut s’averer necessaire d’apporter des 
ajustements a son mandat, en fonction de 1’evolution des 
besoins sur le terrain. La Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali 
est un bon exemple qui illustre la souplesse dont l’ONU a 
fait preuve en concentrant ses efforts sur une autre zone 
geographique lorsque la situation en matiere de securite 


dans le centre du Mali s’est deterioree. Dans ce contexte, 
qu’il me soit permis de souligner que le Gouvernement 
malien doit faire davantage pour garantir la securite, la 
stability et le developpement dans la partie nord du pays. 

Mon deuxieme point concerne les objectifs 
de reference. En me basant toujours sur la meme 
metaphore, a bien des egards, c’est au patient 
qu’incombe la responsabilite de sa sante et c’est au pays 
hote qu’incombe la responsabilite de la perennisation de 
la paix. En outre, les missions des Nations Unies ont 
un role important a jouer pour aider les pays hotes a se 
remettre et a eviter les rechutes. Par consequent, comme 
cela a ete mentionne dans la note de cadrage, il nous faut 
une approche integree, avec une ONU coherente, grace 
a une action globale de tous les piliers du systeme des 
Nations Unies. A notre avis, le Conseil doit faciliter une 
sortie bien geree des missions et contribuer a prevenir la 
reprise des conflits. Par consequent, les mandats doivent 
inclure des objectifs de reference en termes de politique 
et de gouvernance clairement definis, permettant 
d’evaluer si un mandat a ete execute avec succes. Parmi 
ces objectifs de reference on peut inclure notamment 
des institutions inclusives, les droits de l’homme, la 
condition des femmes, la protection des civils et la lutte 
contre la traite des etres humains, le cas echeant. A notre 
avis, le Conseil de securite doit etre ferme a l’egard des 
pays hotes qui ne cooperent pas avec les Nations Unies et 
meme plus fermes vis-a-vis de pays qui attaquent leurs 
propres citoyens et entravent deliberement les activites 
de l’ONU. Cela est tout simplement inacceptable. Les 
pays hotes doivent rendre compte de leurs actions. Un 
exemple typique a cet egard est le Soudan du Sud, ou ce 
probleme se pose avec persistance. 

Je voudrais aborder mon troisieme sujet - la 
constitution de forces - en utilisant la meme metaphore. 
Tout comme un medecin, le soldat de la paix a besoin 
des bons instruments. Les operations de paix doivent 
etre aussi solides qu’il le faut pour s’acquitter de leur 
mandat. Nous devons done moderniser les operations de 
paix des Nations Unies. Nos missions n’ont pas souvent 
les moyens, la qualite et la capacite necessaires pour 
mener a bien leur travail. Nous deployons les Casques 
bleus sans assurer leur protection comme il faut, tout 
en sachant tres bien qu’ils risquent d’etre attaques. Les 
transports medicaux et les installations de sante, ainsi 
que la protection de la force, ne sont pas toujours au 
niveau des normes. L’une de nos principales priorites 
doit etre de renforcer la constitution des forces et 
d’encourager un plus grand nombre de pays a promettre 
davantage de contingents et de capacites. Le Conseil 
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doit egalement intensifier son action avec les pays qui 
fournissent des contingents, comme notre collegue du 
Bangladesh vient de le souligner. Nous insistons sur 
ce point. En outre, nous appelons les pays fournisseurs 
de contingents qui ne l’ont pas encore fait a souscrire 
aux Principes de Kigali pour le maintien de la paix. 
A cet egard, nous rendons hommage aux dirigeants 
du Rwanda. 

Nous sommes l’un des pays hotes de la reunion 
des Ministres de la defense sur le maintien de la paix 
des Nations Unies qui se tiendra a Vancouver en 
novembre, et que nous attendons avec interet. Nous 
esperons qu’elle donnera un elan supplementaire a ce 
processus. En outre, nous appuyons l’Organisation des 
Nations Unies et la mise au point de systemes de releve. 
Ces systemes devraient permettre aux pays fournisseurs 
de contingents de fournir aux missions des capacites 
haut de gamme pour une duree determinee. A cet egard, 
nous rendons hommage au travail du Departement des 
operations de maintien de la paix, par exemple en ce 
qui concerne la rotation des helicopteres au sein de 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA). 
Les operations de paix doivent disposer d’elements 
habilitants et de materiel de pointe pour la conduite de 
certaines des activites les plus difficiles de nos jours. 
A cet egard, je voudrais souligner l’utilisation accrue 
des sources d’information au sein de la MINUSMA, 
commencee notamment par les Pays-Bas. 

Pour terminer, la perennisation de la paix exige 
des efforts continus de notre part, politiquement et 
financierement, des le debut d’une mission jusqu’a sa 
fin et au-dela - depuis les soins preventifs jusqu’aux 
soins quotidiens et en aval. Le Royaume des Pays-Bas 
appuie sans reserve les efforts visant a moderniser les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies. 
Nous sommes prets a nous associer au Conseil lorsqu’il 
remplira son role en ce sens a partir du l er janvier 2018. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de Chypre. 

M. Korneliou (Chypre) {parle en anglais ) : Je 
tiens tout d’abord a feliciter la presidence egyptienne du 
Conseil de securite pour avoir convoque cet important et 
opportun debat d’aujourd’hui. 

Chypre s’associe a la declaration faite au nom de 
l’Union europeenne et tient a ajouter les observations 
suivantes a titre national. 


Depuis plus de 70 ans, l’Organisation des Nations 
Unies a reagi a revolution des defis poses a la paix et a 
la securite en elaborant et en adoptant un large eventail 
d’outils et d’instruments. Aujourd’hui, elle continue de 
contribuer grandement a la consolidation de la paix et a 
la prevention des conflits. 

Les examens menes en 2015, qui ont porte sur 
les operations de maintien de la paix et le dispositif 
de consolidation de la paix, ont tous ete inspires par la 
necessity urgente de renforcer la coherence du systeme 
des Nations Unies dans le cadre d’efforts renouveles 
pour lutter efficacement contre les nouvelles menaces 
et les nouveaux defis poses a la paix et a la securite 
internationales. Chypre approuve les schemas communs 
qui se sont degages des differents examens et appuie 
l’appel du Secretaire general a un dispositif de paix 
operationnel global, moderne et efficace qui englobe 
la prevention des conflits, le reglement des conflits, 
le maintien de la paix, la consolidation de la paix et le 
developpement a long terme - le continuum de la paix, 
adapte a la situation particuliere de chaque conflit 
ou pays. 

Depuis les annees 60, Chypre beneficie de 
l’intervention constante de l’ONU, dans le but de 
parvenir a la paix et a la reunification de l’ile, par 
l’intermediaire de la Force des Nations Unies chargee du 
maintien de la paix a Chypre (UNFICYP) et de la mission 
de bons offices du Secretaire general. L’UNFICYP est 
un exemple d’operation de maintien de la paix efficace. 
Son maintien sera indispensable aussi longtemps que le 
probleme de Chypre n’aura pas ete regie. 

Premierement, sur la base de l’experience de 
longue date de Chypre, la principale priorite est de 
mettre fin au conflit et de garantir qu’il n’eclate pas a 
nouveau. Toutefois, l’instauration d’une paix perenne et 
la prevention des conflits sont tout aussi importantes. 
Deuxiemement, s’attaquer aux causes profondes du 
conflit doit servir de base a l’intervention des Nations 
Unies. Troisiemement, tout examen des operations de 
maintien de la paix doit etre guide par la situation sur 
le terrain. Quatriemement, l’objectivite et l’impartialite 
sont des principes clefs pour garantir la credibility et 
l’efficacite de l’Organisation des Nations Unies. 

II est certain que la situation a Chypre serait 
aujourd’hui bien pire, et les perspectives de paix bien 
moindres, sans la presence constante de l’UNFICYP et 
l’intervention de l’ONU au fil des ans. Tant que Chypre 
restera sous occupation militaire illegale, avec la 
presence de milliers de soldats lourdement armes faisant 
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de la zone occupee l’une des zones les plus densement 
militarisees du monde, il est clair que la presence de 
FUNFICYP sera absolument necessaire. Dans le meme 
temps, l’ONU reste le forum ou il est possible de trouver 
un reglement, et elle doit etre au premier plan de tous 
les efforts. 

Chypre demeure attachee a la reunification, etant 
donne que toute autre solution ne sert pas les interets du 
peuple chypriote, Chypriotes grecs et Chypriotes turcs 
confondus. Nous sommes prets a faire notre possible 
pour sortir de l’impasse et ouvrir la voie a un reglement 
global qui reunifiera enfin Chypre en tant qu’Etat 
viable et fonctionnel, conformement aux resolutions du 
Conseil de securite, au droit international et aux acquis 
de l’Union europeenne. Nous sommes particulierement 
reconnaissants envers le Secretaire general pour 
les efforts sans relache qu’il a deployes et pour son 
engagement personnel, ainsi qu’envers le Conseil 
de securite pour avoir donne un signal fort d’unite et 
de soutien. 

Conscientdelanecessited’examinerregulierement 
les activites de maintien de la paix de fagon a en assurer 
l’efficacite au moindre cout, le Gouvernement chypriote 
a donne son assentiment a la resolution 2369 (2017), 
adoptee en juillet, qui prevoit de proceder a un examen 
strategique de l’UNFICYP dans le cadre de son mandat 
actuel. La preservation du mandat est un prealable 
reconnu par le Conseil de securite dans cette resolution, 
etant donne que la situation sur le terrain demeure 
inchangee. A cet egard, nous esperons que l’examen 
strategique se fera en etroite cooperation avec le pays 
hote, en l’occurrence la Republique de Chypre. 

Pour terminer, je tiens a reaffirmer la 
determination de Chypre a travailler avec tous les Etats 
Membres de l’ONU pour renforcer le dispositif de paix 
qui garantira une efficacite accrue avec une utilisation 
optimale de tous les outils et ressources disponibles. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Malaisie. 

M. Mayong Onon (Malaisie) {parle en anglais ) : 
Je tiens a vous exprimer notre gratitude, Monsieur le 
President, d’avoir convoque le debat public d’aujourd’hui 
sur la contribution potentielle des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies a l’objectif fondamental de 
perennisation de la paix, qui est de fait opportun. 

Je tiens a saisir cette occasion pour remercier 
S. E. Mm e Amina Mohammed, Vice-Secretaire 
generale; M. Youssef Mahmoud, Conseiller principal a 


l’lnstitut international pour la paix; et FAmbassadeur 
Gert Rosenthal, ancien President du Groupe 
consultatif d’experts charge de l’examen du dispositif 
de consolidation de la paix, mene en 2015, de leurs 
exposes et de leur precieux apergus sur le sujet aborde 
d’aujourd’hui. 

La Malaisie s’associe a la declaration prononcee 
par le representant de la Republique bolivarienne du 
Venezuela au nom du Mouvement des pays non alignes. 

Je tiens egalement a reaffirmer l’appui de la 
Malaisie au role central que joue l’ONU, en particulier 
le Conseil de securite, dans le maintien de la paix et 
de la securite internationales. Nous sommes pleinement 
conscients des lourdes responsabilites et des attentes 
placees dans l’Organisation des Nations Unies, en 
particulier dans le Conseil de securite. Ma delegation s’en 
rejouit, car cela demontre la volonte de la communaute 
internationale que l’Organisation des Nations Unies et 
le Conseil fassent davantage, en fin de compte, pour 
garantir une paix perenne dans les pays touches par 
un conflit. 

Ma delegation est convaincue qu’il n’existe pas 
de solutions toutes faites en matiere de maintien de la 
paix, car chaque mission est unique. Par consequent, 
dans le cadre de nos efforts collectifs pour renforcer 
et ameliorer la situation dans les diverses missions de 
maintien de la paix, nous devons prendre en compte 
les differentes composantes des missions, la situation, 
l’environnement et les defis, notamment la coordination 
pertinente entre les differentes parties prenantes sur le 
terrain. En effet, la participation active des pays hotes 
est une composante importante du succes de toute 
mission. C’est pourquoi, a notre avis, il est opportun 
que le Conseil de securite et les pays hotes concernes 
passent du concept de l’approche gouvernementale a 
celui de l’approche citoyenne. 

La securite et le developpement ne s’excluent pas 
Fun l’autre; ils vont toujours de pair. Sans la paix et la 
securite, les pays ne seront pas en mesure de consacrer 
leurs ressources a leurs programmes de developpement 
socioeconomique pour le bien-etre de leurs populations. 
C’est pourquoi des efforts continus sont necessaires pour 
mettre au point des operations de maintien de la paix 
avec une approche strategique plus globale qui implique 
la communaute. A cet egard, la Malaisie est disposee 
a partager son experience, en particulier en matiere de 
formation au maintien de la paix, en mettant l’accent 
sur le fait qu’il faut gagner les cceurs et les esprits des 
populations locales. 
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Ma delegation appuie les efforts deployes par 
le Conseil et l’ONU pour faire participer toutes les 
parties prenantes, y compris les jeunes et les femmes, 
en vue de garantir l’egalite d’acces a des programmes 
d’education et de formation au leadership de qualite. 
Nous appuyons egalement le role de mediateur des 
jeunes et des femmes dans la perennisation de la paix. 
Nous restons conscients qu’il incombe a chaque Etat 
Membre de veiller a l’elaboration de ses propres plans 
de developpement socioeconomique dans le contexte 
de nos efforts conjoints pour atteindre les objectifs de 
developpement durable a l’horizon 2030. Les soldats de 
la paix sur le terrain peuvent fournir une assistance utile 
et, dans la mesure du possible, faciliter la marche du 
pays hote vers la paix et l’autonomie. 

Enfin, la Malaisie souhaite rendre hommage 
aux sacrifices consentis par les soldats de la paix - ces 
hommes et ces femmes devoues qui ont servi ou servent 
aujourd’hui avec une abnegation et un professionnalisme 
inebranlables nos efforts conjoints pour maintenir la 
paix et la securite internationales. Certains ont paye de 
leur vie ces nobles efforts. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Azerbaidjan. 

M. Musayev (Azerbaidjan) {parle en anglais): Je 
vous remercie, Monsieur le President, d’avoir convoque 
cet important debat public et fait distribuer une note 
cadrage (S/2017/692, annexe) sur le sujet a l’examen. 

LAzerbaidjan s’associe a la declaration faite 
plus tot aujourd’hui au nom du Mouvement des pays 
non alignes. Je voudrais faire quelques observations a 
titre national. 

Le maintien de la paix est un mecanisme unique 
en son genre et un outil indispensable pour notre action 
collective en vue de maintenir la paix et la securite 
internationales. En depit de leurs lacunes, il est evident 
que les activites des operations de maintien de la paix et 
des soldats de la paix donnent des resultats, contribuent 
a reduire les tensions et ont permis de faire progresser 
les processus de consolidation de la paix dans differentes 
parties du monde. 

La cohesion entre le retablissement de la paix, 
le maintien de la paix, la consolidation de la paix et 
le developpement est un element important. Cette 
interdependance a ete explicitement reconnue dans la 
resolution 2086 (2013) du Conseil de securite, ainsi que 
dans le Programme 2030 et, plus recemment, dans les 
resolutions sur l’examen du dispositif de consolidation 


de la paix. En empechant la resurgence de la violence, en 
appuyant et encourageant certaines taches critiques dans 
des domaines precis et en aidant les pays hotes a elaborer 
leurs strategies de reconstruction apres le conflit, les 
operations de maintien de la paix multidimensionnelles 
jettent les fondements indispensables a la reussite des 
processus de consolidation de la paix. 

L’efficacite du maintien de la paix, son role dans 
la prevention, la gestion et le reglement des conflits 
et sa contribution a une transition ordonnee vers la 
reconstruction et le developpement pour tous requierent 
de renforcer plus avant le caractere central des elements 
sous-jacents qui en forment la base. Je voudrais m’arreter 
sur un certain nombre d’entre eux. 

Premierement, les mandats des operations de 
maintien de la paix doivent etre clairs, realistes et 
realisables, et adaptes en permanence aux realites sur le 
terrain. Deuxiemement, les principes de consentement 
des parties, d’impartialite et de non-recours a la force, 
sauf en cas de legitime defense et de defense du mandat, 
doivent etre respectes en tout temps. II faut poursuivre 
les efforts pour dissiper certaines incertitudes quant 
au fondement juridique du recours a la force dans le 
contexte du maintien de la paix. Troisiemement, il 
revient au premier chef aux gouvernements des pays 
qui sortent d’un conflit de definir leurs besoins et de 
mettre en oeuvre des programmes de developpement 
post-conflit. Les operations de maintien de la paix 
multidimensionnelles doivent done appuyer les efforts 
des pays hotes en ce sens. 

Le maintien de la paix est un partenariat et son 
succes est tributaire de la cooperation continue, de la 
bonne volonte et de l’engagement des Etats Membres 
pour ce qui est de renforcer l’Organisation et d’ameliorer 
son efficacite afin de mieux donner corps aux principes 
et ideaux universellement partages et de repondre aux 
besoins des personnes touchees par un conflit arme. Le 
droit international suppose non seulement de parvenir 
a prevenir ou a regler les conflits, mais aussi que ce 
resultat s’accompagne d’un processus respectant des 
normes precises. 

Il est primordial que le mandat de toute operation 
de maintien de la paix respecte expressement les 
principes d’independance politique, d’egalite souveraine, 
d’integrite territoriale et de non-ingerence dans les 
affaires relevant essentiellement de la competence 
interne des Etats. Le maintien de la paix ne doit pas 
etre utilise pour maintenir le statu quo ne de la violation 
de ces normes et principes fondamentaux du droit 
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international. II ne peut pas non plus servir a enraciner 
des situations illegales une fois que les hostilites ont 
cesse. Ce principe doit etre respecte tout au long du 
cycle des operations de maintien de la paix. 

II convient d’accorder une attention particuliere 
aux questions relatives au droit international humanitaire 
et au droit des droits de Fhomme. La protection des 
civils doit rester une priorite. Dans certaines situations 
de conflit arme, retablir l’equilibre demographique des 
populations ayant ete victimes d’expulsions a caractere 
ethnique a grande echelle est une condition prealable 
pour une paix legitime et durable. II est done important 
que, dans de telles situations, les soldats de la paix 
creent les conditions necessaires et garantissent le retour 
complet, sur et digne des refugies et des personnes 
deplacees ainsi que leur droit de recuperer leur domicile 
et leurs biens. 

Pays victime du fleau de la guerre et situe a 
proximite d’autres conflits, I’Azerba'idjan poursuivra ses 
efforts pour instaurer durablement la paix et la stability 
dans la region du Sud-Caucase et au-dela, en s’appuyant 
sur les normes et principes du droit international 
generalement acceptes et sur les resolutions pertinentes 
du Conseil de securite et de l’Assemblee generale. 

Pour conclure, je voudrais une nouvelle fois 
feliciter l’Egypte d’avoir pris l’initiative tres opportune 
de convoquer ce debat public. 

Le President {parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Nigeria. 

M. Itegboje (Nigeria) {parle en anglais ) : Qu’il 
me soit permis tout d’abord de feliciter la delegation 
egyptienne d’avoir convoque le present debat public sur 
un sujet tres important. Je remercie egalement la Vice- 
Secretaire generale et les autres intervenants pour leurs 
exposes tres instructifs sur la question a l’examen. 

Le Nigeria s’associe a la declaration prononcee 
par le representant du Venezuela au nom du Mouvement 
des pays non alignes. 

Les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies constituent un des outils veritables dont dispose 
l’Organisation pour remplir un de ses trois grands 
objectifs fondateurs que sont le maintien de la paix 
et de la securite, la promotion des droits de fhomme 
et le developpement. Aujourd’hui, il est imperatif de 
reconnaitre que ces trois objectifs sont interdependants 
et se renforcent mutuellement. A cet egard, la 
resolution 2282 (2016) indique a juste titre que le 


maintien de la paix suppose des activites permettant de 
prevenir le declenchement, l’intensification, la poursuite 
ou la recurrence des conflits, de s’attaquer a leurs 
causes profondes, d’aider les parties a mettre fin aux 
hostilites, de veiller a la reconciliation nationale et de 
s’engager sur la voie du relevement, de la reconstruction 
et du developpement. 

La notion de perennisation de la paix est en train 
de devenir le nouveau modele en vigueur en matiere de 
gestion des conflits, a tel point que meme les operations 
de maintien de la paix s’adaptent a bon nombre de 
ses preceptes. Le Groupe independant de haut niveau 
charge d’etudier les operations de paix a identifie quatre 
changements strategiques a operer pour que l’ONU 
puisse s’adapter a 1’evolution des conflits. II s’agit des 
quatre elements suivants : une approche politique; une 
panoplie d’options allant du deployment d’envoyes 
speciaux au deploiement d’operations de maintien de la 
paix; des partenariats avec les organisations regionales 
afin de tirer pleinement parti des avantages comparatifs 
de chacune; et une conception du maintien de la paix 
axee sur le terrain et les populations. 

La notion de prevention dans les operations de 
maintien de la paix ne se limite pas au fait d’empecher 
les conflits d’eclater ou de degenerer, mais suppose 
une action continue des les premiers signes du conflit 
jusqu’a la phase de relevement. Le maintien de la paix 
et la consolidation de la paix sont done a ce point 
imbriques qu’ils doivent etre envisages simultanement 
a chaque phase du conflit. Meme quand le deploiement 
d’une force n’est pas encore necessaire, la menace du 
recours a la force en tant qu’element de dissuasion 
peut convaincre les parties de ne pas abandonner un 
processus de paix en cours. 

II convient de reconnaitre qu’il n’y a pas deux 
conflits identiques et que, par consequent, une solution 
toute faite n’est jamais la bonne. A cet egard, le cadre 
analytique qui guide le mandat d’une operation de 
maintien de la paix doit correspondre exclusivement 
au conflit en question et a son environnement. Bien 
collaborer avec les arrangements regionaux dans la 
definition des mandats de maintien de la paix est un 
atout inestimable etant donne les avantages evidents 
qu’ont ces organes regionaux, a commencer par une 
comprehension plus approfondie du conflit en question. 
L’environnement, la population, sa culture et ses 
sensibilites, ainsi que l’histoire de situations similaires 
doivent egalement etre pris en compte. 
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Un mandat graduel serait egalement benefique, 
car cela permettrait d’evaluer chaque phase du conflit 
et de definir les mesures a prendre a la phase suivante. 
II est aussi utile de comprendre la dynamique du conflit 
afin de determiner quels nouveaux elements du mandat 
permettraient d’ameliorer les resultats, et ainsi de 
suite. La complexity des conflits contemporains rend 
egalement necessaire de mieux apprecier la situation 
afin de proteger les civils qui se trouvent face a une 
menace imminente de violence. 

Un element essentiel de la perennisation de la 
paix est la possibility de reconciliation. Les initiatives 
de paix qui permettent aux parties prenantes d’entamer 
et de conclure librement des negociations sur la base 
de concessions ont davantage de chances d’aboutir a 
un compromis et a une stabilite durables. Une situation 
dans laquelle les parties sont encouragees a signer des 
accords de paix rediges dans des capitales etrangeres, 
sur la base d’une connaissance presumee des enjeux 
et de solutions qui sont presumement appropriees et 
acceptables pour les parties, peut ne pas deboucher sur 
les resultats escomptes. 

La participation de la societe civile est un element 
tres important de la thematique de la perennisation de la 
paix. Par le passe, le fait de restreindre les negociations 
de paix aux parties armees s’est revele etre une erreur 
fatale, car ces parties peuvent avoir des objectifs 
politiques limites et a courte vue qui ne sont pas 
propices a une paix perenne. La participation des jeunes, 
des femmes, et des chefs religieux et communautaires 
presente une valeur intrinseque qui permet d’appuyer la 
paix de fa?on continue. A cet egard, la mise en oeuvre de 
la resolution 1325 (2000) serait tres utile aux fins de la 
perennisation de la paix. 

Je dois souligner ici la necessity de respecter la 
souverainete des Etats, qui est un principe fondamental 
en vertu de la Charte des Nations Unies. Les Etats hotes 
doivent s’approprier le processus de paix afin qu’il ait une 
veritable chance de reussir. Pour cela, il faut beaucoup 
de tact de la part de la communaute internationale. Du 
cote des Etats hotes, il sera essentiel de faire preuve 
de sagesse politique afin de s’approprier ces processus 
et asseoir la paix, la stabilite, le developpement et la 
justice sur une base durable. Pour reussir, un mandat de 
maintien de la paix doit done tenir compte des facteurs 
suivants : une collaboration efficace avec les Etats hotes, 
la societe civile, les parties au conflit et les responsables 
communautaires; les connaissances et l’appui des 
arrangements regionaux; l’objectif d’une reconciliation 


authentique; la dynamique du conflit; et le respect de la 
souverainete de l’Etat en echange du soutien de cet Etat 
au processus de paix. 

Pour terminer, nous tenons a reaffirmer que, vu le 
role important des soldats de la paix, il est imperatif que 
toutes les parties concernees fassent des efforts pour 
assurer leur securite. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Slovaquie. 

M. Mlynar (Slovaquie) {parle en anglais) : Je 
tiens a vous remercier, Monsieur le President, d’avoir 
organise cet important debat, qui fait suite aux autres 
debats publics organises ces derniers mois par le Conseil 
de securite sur differents aspects de la perennisation de 
la paix. 

Je voudrais aussi signaler que la Slovaquie 
souscrit pleinement a la declaration prononcee plus tot 
par l’observatrice de l’Union europeenne. 

L’ONU a engage un processus de reforme de 
grande envergure qui doit revitaliser l’Organisation 
dans les trois piliers de son action. Le maintien de 
la paix et de la securite internationales est au cceur 
meme de l’Organisation des Nations Unies. Ce n’est 
pas une coincidence que ce principe figure au premier 
paragraphe de l’Article 1 de la Charte des Nations Unies. 
Faisant fond sur l’esprit et le respect des principes de 
la Charte, nous continuerons d’aspirer a des objectifs 
eleves. Briser les cycles des conflits et parvenir a des 
solutions durables signifie egalement que nous devons 
constamment evoluer et nous adapter, en particulier en 
ce qui concerne les moyens et outils dont nous disposons 
a l’ONU. 

Les missions de maintien de la paix represented 
l’activite phare de l’ONU, mais elles ne doivent pas etre 
considerees comme une finen soi. Dans chaque scenario, 
nous avons besoin d’une strategic globale qui vise a 
parvenir a une solution durable, fondee sur un accord 
politique ferme. La Slovaquie est un pays fournisseur 
de contingents et de forces de police actif, qui a deja 
participe a 19 missions des Nations Unies avec plus de 
7 500 hommes et femmes. Actuellement, nos hommes 
et femmes en uniforme militaire et de police portent 
le casque bleu a Chypre, sur les hauteurs du Golan et 
en Haiti. Nous avons l’intention de poursuivre dans 
cette voie et de participer activement aux operations de 
maintien de la paix dans les annees a venir. 
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Les missions de maintien de la paix sont un outil 
precieux qui doit etre utilise avec le plus grand soin et 
la plus grande responsabilite. Nous devons veiller a ce 
que les operations de maintien de la paix continuent 
a redonner espoir aux populations et promeuvent la 
credibilite des Nations Unies, non pas l’inverse. Nous 
applaudissons et soutenons les initiatives telles que les 
Principes de Kigali et le pacte volontaire a venir pour 
eliminer l’exploitation et les atteintes sexuelles. Etre 
soldat de la paix signifie etre responsable et adherer aux 
normes les plus elevees. 

Nous avons besoin d’objectifs ambitieux et de 
solutions durables et, pour cela, il nous faut des mandats 
adaptables, c’est-a-dire que nous devons utiliser nos 
outils de maniere efficace a un moment donne et dans des 
circonstances specifiques. Les mandats doivent evoluer 
et s’adapter de fagon a refleter les realites politiques 
et operationnelles sur le terrain. Nous devons toujours 
garder a l’esprit l’ensemble du continuum du cycle de 
conflit, nous devons anticiper, mais aussi tenir compte 
de ce qui a ete fait auparavant. Cela veut dire qu’avant 
de nous engager dans un effort de maintien de la paix, 
nous devons savoir pourquoi le conflit a eclate, pourquoi 
les efforts de prevention ont echoue et comment nous 
comptons parvenir a une solution perenne. En d’autres 
termes, nous devons nous poser des questions telles que 
celles-ci : quels sont les criteres qui nous permettront 
de mesurer nos progres? Et quelle est notre strategic 
de sortie? 

Le maintien de la paix ne represente qu’un des 
ingredients de la recette d’une solution durable. Le 
maintien de la paix et de la securite est une tache complexe, 
dans laquelle differents types d’assistance de l’ONU ont 
leur place. On ne saurait trop insister sur l’importance 
de la coordination interne a l’echelle de l’Organisation. 
A cette fin, les operations de paix doivent faire partie 
d’une approche integree. Les missions doivent etre 
liees a d’autres outils de promotion de la paix, de la 
securite et de la stability, notamment la planification 
integree, la mise en oeuvre et 1’evaluation pour assurer 
la compatibility et la coherence. Le Groupe independant 
de haut niveau charge d’etudier les operations de paix a 
formule d’importantes recommandations sur la reforme 
et le renforcement des operations de paix des Nations 
Unies par le biais d’une strategic politique efficace, en 
ameliorant la conception et l’execution des mandats et en 
renforgant les partenariats afin de les rendre beaucoup 
plus efficaces, souples et adaptees aux realites actuelles. 


Depuis plus de 10 ans maintenant, la Slovaquie 
estime que la reforme du secteur de la securite 
constitue l’un des elements clefs d’une prevention des 
conflits efficace et d’un processus de relevement et de 
stabilisation au sortir d’un conflit couronne de succes. 
Les enseignements tires de nombreuses missions et 
operations de paix demontrent a suffisance qu’une 
reforme du secteur de la securite sans exclusive et dirigee 
par le pays concerne peut progressivement eliminer les 
causes profondes de l’insecurite et de la fragility et creer 
un environnement permettant au developpement et a la 
paix durables de prendre racine. En outre, la reforme du 
secteur de la securite est directement liee a la protection 
des civils et a l’etat de droit, deux autres taches 
primordiales qui font aujourd’hui partie integrante de 
quasiment toute operation de paix. II existe egalement 
un lien etroit avec la consolidation de la paix. 

Enfin, je voudrais dire que de toute evidence, 
etant donne le contexte de securite actuel, l’ONU ne peut 
plus compter uniquement sur les methodes habituelles 
pour lutter contre les menaces et les defis qui se font 
jour. Nous devons continuer a innover, a nous adapter 
et a faire preuve de souplesse. II nous faut relever les 
nouveaux defis avant que les fauteurs de troubles ne 
perturbent des processus de paix fragiles, avant que 
nous ne risquions de perdre encore plus de Casques 
bleus et, plus important encore, avant que la paix sur le 
terrain ne soit mise en peril. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique 
de Coree. 

M. Cho Tae-yul (Republique de Coree) {parle 
en anglais) : Tout d’abord, je tiens a vous feliciter, 
Monsieur le President, d’avoir convoque le debat 
public d’aujourd’hui sur la maniere dont les operations 
de maintien de la paix peuvent mieux contribuer a la 
perennisation de la paix. Je remercie egalement tous 
ceux qui ont presente des exposes de leurs declarations 
instructives et eclairantes. 

Les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies constituent l’innovation politique la 
plus importante dont nous disposons pour servir nos 
efforts en faveur du maintien de la paix et de la securite 
internationales. Apres des decennies de dur labeur, les 
Casques bleus ont bien merite d’incarner l’espoir et 
la liberte pour des millions de personnes a travers le 
monde. Mais, alors que les missions de maintien de la 
paix des Nations Unies operent dans des environnements 
de plus en plus complexes et difficiles, nombreux sont 
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ceux qui se demandent si elles sont a meme de faire face 
efficacement a cette complexity croissante. C’est dans 
ce contexte que le rapport du Groupe independant de 
haut niveau charge d’etudier les operations de paix (voir 
S/2015/446) a mis en exergue l’importance critique de 
la prevention des conflits et de la perennisation de la 
paix, tout en appelant a quatre reformes de fond dans 
la conception et l’execution des operations de paix des 
Nations Unies, pour faire primer la politique, rendre 
les operations efficaces, disposer de partenariats plus 
solides et donner la priorite aux operations sur le terrain 
et aux activites en faveur des populations. En tant que 
coPresidente, avec la Norvege et l’Ethiopie, du Groupe 
des amis du Groupe independant de haut niveau, la 
Republique de Coree note avec satisfaction que le debat 
lance recemment autour de la reforme des operations 
de maintien de la paix continue de privilegier les 
recommandations faites par le Groupe de haut niveau. 

J’espere sincerement que la reforme des operations 
de la paix en cours, associee a celles de la gestion de 
l’Organisation et du systeme des Nations Unies pour 
le developpement, permettra aux operations de paix 
d’etre plus efficaces sur le terrain. Ces reformes doivent 
s’attacher non seulement a restructurer le Secretariat, 
mais, plus important encore, a en faire evoluer la 
culture, de sorte que le systeme des Nations Unies 
puisse surmonter son probleme de cloisonnement et 
travailler de maniere plus coherente et plus strategique. 
L’objectif ultime de ces reformes doit etre de renforcer 
les synergies entre les trois piliers de l’action de l’ONU, 
tant sur le fond qu’au plan operationnel. Dans ce contexte, 
je voudrais souligner les quatre points ci-apres. 

Premierement, le Secretariat et les Etats Membres 
doivent sensiblement accroitre leurs investissements 
dans l’analyse, la strategic et la planification, ce qui se 
traduira par une conception plus efficace des missions. 
Nous nous felicitons, a cet egard, que le Conseil ait 
redouble d’efforts pour definir des mandats ordonnances 
et hierarchises. En particulier, le Secretariat doit 
ameliorer l’analyse qu’il fournit afin que le Conseil 
puisse etre pleinement au fait de la dynamique sur 
le terrain lorsqu’il definit et ajuste les mandats des 
missions. En consultation etroite avec les missions, 
les equipes de pays des Nations Unies et les autres 
acteurs concernes, il doit proceder regulierement a des 
evaluations conjointes avec les gouvernements hotes, en 
se concentrant sur toutes les dimensions des trois piliers 
de l’action de l’ONU, afin de consolider et de perenniser 
la paix. 


Deuxiemement, sur la base de cette analyse 
amelioree, il faut elaborer une strategic ou feuille de 
route politique globale qui tienne compte de l’ensemble 
du processus de paix, de la prevention des conflits a 
la consolidation de la paix et au developpement a long 
terme, en passant par le maintien de la paix. Les mandats 
des missions de maintien de la paix devraient etre corpus 
pour s’inscrire dans cette strategic politique globale, en 
jalonnant plus generalement l’engagement de l’ONU 
dans la consolidation et la perennisation de la paix. En 
outre, c’est sur cette strategic globale que le Conseil 
et le Secretariat doivent s’appuyer pour decider d’une 
repartition claire des taches entre la mission, l’equipe 
de pays et les autres entites competentes, du lancement 
de la mission jusqu’a son retrait. La Commission de 
consolidation de la paix est bien placee pour fournir au 
Conseil des conseils de qualite s’agissant d’assurer le 
suivi de la mise en oeuvre de la composante consolidation 
de la paix de ladite strategic globale. 

A cet egard, il sera particulierement important 
de veiller a ce que le Conseil determine l’envergure des 
activites de consolidation de la paix qui doivent etre 
menees a bien par la mission de maintien de la paix dans 
le cadre de son mandat, en tenant compte des appels que 
nous entendons en faveur de mandats moins ambitieux et 
plus pragmatiques. Les Etats Membres doivent egalement 
discuter des moyens de mieux garantir le financement 
des programmes lies aux activites de consolidation de 
la paix - notamment en accroissant le soutien accorde 
au Fonds pour la consolidation de la paix - et ce, que 
ces activites soient executees par les missions, par les 
equipes de pays ou par d’autres partenaires competents. 

Troisiemement, la strategic globale de 
perennisation de la paix doit envisager des partenariats 
strategiques avec les parties prenantes concernees hors 
du systeme des Nations Unies. Etant donne la nature 
complexe et multidimensionnelle des defis actuels, et 
l’insuffisance chronique du financement et des capacites 
de l’ONU, une paix et un developpement durables ne 
pourronttout simplementpas etre instaures par le systeme 
des Nations Unies a lui tout seul. En ce qui concerne 
les missions de maintien de la paix, des partenariats 
strategiques avec des organisations regionales et sous- 
regionales, en particulier l’Union africaine, doivent 
etre definis. Ces organisations disposent d’une bien 
meilleure comprehension de la situation sur le terrain, 
ainsi que d’une plus grande influence politique. A 
cet egard, nous attendons avec interet le debat de 
haut niveau du Conseil sur le maintien de la paix qui 
sera organise par l’Ethiopie le mois prochain, dans la 
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perspective d’etudier les moyens de faire en sorte que 
l’ONU renforce son soutien aux operations d’appui a la 
paix sous conduite africaine. S’agissant des activites de 
consolidation de la paix, la strategic globale doit aborder 
la question de partenariats renforces non seulement avec 
les organisations regionales et sous-regionales, mais 
aussi avec les institutions financieres internationales, 
telles la Banque mondiale et la Banque africaine de 
developpement, ainsi qu’avec la societe civile et le 
secteur prive. 

La Commission de consolidation de la paix 
pourrait egalement jouer un role de plus en plus important 
en etablissant des partenariats avec les parties prenantes 
concernees. Elle peut tirer parti de son role federateur 
exceptionnel pour mobiliser les acteurs competents. 
De fait, en tant que President de la Commission de 
consolidation de la paix cette annee, j’ai mis l’accent 
sur le renforcement des partenariats que la Commission 
a noues avec les parties prenantes concernees. A titre 
d’exemple, citons le fait que la Commission et la Banque 
mondiale ont convenu de tenir un dialogue annuel, ce 
qui a ete annonce en juin, a l’occasion de la session 
annuelle de la Commission. En ma qualite de President 
de la Commission, je prevois egalement de me rendre, 
avec les membres interesses de la Commission, aux 
sieges de l’Union africaine et de la Banque africaine 
de developpement pour etudier les moyens de renforcer 
encore davantage nos partenariats. 

Quatriemement, il est extremement important de 
respecter l’appropriation nationale et les priorites des 
gouvernements hotes en matiere de consolidation et de 
perennisation de la paix, et ce, a tous les stades d’une 
mission, de sa planification a sa transition, en passant 
par sa mise en oeuvre. Dans le meme temps, les missions 
doivent cooperer etroitement avec les gouvernements 
hotes et les autres entries concernees, y compris la 
Commission de consolidation de la paix, pour renforcer, 
grace a une vision de long terme, les capacites des 
institutions publiques. A cet egard, il convient de noter 
que les mandats des operations de maintien de la paix 
font souvent peu de cas des mecanismes sociaux et 
institutions informelles en place qui sont deja prets a 
jeter les bases d’une paix durable, comme les anciens 
et les chefs religieux et traditionnels, ou les systemes 
judiciaires traditionnels. Les efforts visant a perenniser 
la paix doivent faire fond sur ces institutions en place et 
s’appuyer sur la resilience des communautes locales et 
leurs processus de reconciliation. 


Pour terminer, je tiens a reaffirmer que la 
Republique de Coree est determinee a renforcer les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies 
pour contribuer a la perennisation de la paix. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Suisse. 

M. Zehnder (Suisse) : Je remercie la presidence 
egyptienne du Conseil de security d’avoir organise 
l’important debat d’aujourd’hui. Notre approche 
conceptuelle de la prevention et de la perennisation de 
la paix a considerablement evolue ces dernieres annees. 
Pour realiser les conditions d’une paix durable, nous 
devons reconsiderer comment tirer le meilleur parti des 
operations de paix. Mon intervention se concentrera sur 
deux questions institutionnelles qui, a notre avis, sont 
determinantes pour les activites du Conseil visant a 
maintenir durablement la paix. 

Tout d’abord, un dispositif unique regroupant 
l’ensemble des operations de paix est le mieux adapte 
pour faire face a la complexity des defis actuels, qui 
sont multidimensionnels et necessitent de recourir a une 
palette d’instruments. L’approche sequentielle du cycle 
du conflit, qui repose sur le decoupage entre missions 
politiques speciales, maintien de la paix, consolidation 
de la paix et developpement, a trop souvent conduit a des 
echecs. Les mandats de maintien de la paix devraient, 
des le debut et sans discontinuity, couvrir tout l’eventail 
des reponses appropriees. Les transitions seraient 
ainsi plus fluides entre les differentes phases d’une 
mission. Une telle approche cadrerait par ailleurs avec 
la vision du secretaire general de l’ONU en matiere de 
prevention, qui integre sur un meme plan tous les piliers 
de faction onusienne, a savoir la paix et la security, 
le developpement durable et les droits de l’homme. A 
cet egard, la Suisse salue le role important que joue 
la Commission de consolidation de la paix, en tant 
qu’organe consultatif intergouvernemental du Conseil. 
Par son action d’information et son engagement, la 
Commission soutient efficacement le Conseil dans ses 
activites visant a prevenir l’eclatement et la resurgence 
de conflits. 

Je souhaite aborder la question du financement. 
Pour que le Conseil de security puisse pleinement 
assumer son role central dans la prevention et le 
reglement pacifique des conflits, il doit pouvoir tirer 
pleinement parti des divers outils a sa disposition. 
Toutefois, ces outils seront peu efficaces s’ils ne sont 
pas finances de fa9on appropriee ou ne sont pas dotes du 
soutien politique et administratif necessaire. Un budget 
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insuffisant au depart est souvent a l’origine de couts plus 
eleves par la suite. La Suisse invite done l’ensemble des 
Etats Membres a apporter leur soutien au financement 
de tout le cycle du conflit, en particulier des mesures de 
prevention et du dispositif de consolidation de la paix. 

Je souhaite conclure en presentant un exemple 
concret de l’impact positif que peuvent avoir les 
mandats de maintien de la paix sur la securite dans un 
contexte specifique. La gestion sure et securisee des 
munitions est un element determinant dans le contexte 
de differentes missions onusiennes. La dissemination 
de munitions provenant de stocks non securises peut 
contribuer a alimenter d’autres conflits armes. Les 
munitions non securisees, exposees aux pillages, 
peuvent etre exploitees abusivement. On en retrouve 
des elements dans la composition d’engins explosifs 
improvises, qui sont une menace pour les vies des civils 
et des Casques bleus de l’ONU. II existe un lien evident 
entre la gestion securisee du cycle de vie des munitions 
conventionnelles, d’une part, et la securite internationale 
et la perennisation de la paix, d’autre part. 

La Suisse soutient activement la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali dans ses efforts pour aider les 
autorites maliennes a gerer leurs stocks de munitions. 
Elle invite le Conseil de securite a integrer dans de futurs 
mandats, lorsque la situation le demande, le principe de 
gestion sure et securisee des munitions. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Thailande. 

M. Plasai (Thailande) {parle en anglais ) : La 
presente seance et certains des points souleves dans les 
exposes d’aujourd’hui mettent en relief les divers defis 
qui se posent dans le domaine de la paix et soulignent 
la necessity d’adopter une approche plus solide, plus 
coherente et plus globale. II importe tout particulierement 
de determiner comment ameliorer notre approche du 
maintien de la paix dans un avenir immediat, compte 
tenu a de la reforme annoncee du systeme des Nations 
Unies. Les elements suivants sont incontournables pour 
perenniser la paix. 

Premierement, nous devons changer de mentalite, 
en agissant par anticipation au lieu de reagir. La notion 
de perennisation de la paix, adoptee par l’Assemblee 
generate et le Conseil de securite en avril 2016, 
represente un changement fondamental dans notre 
conception de la paix et la maniere dont nous abordons 
les conflits. Cette notion nous invite a aborder la 


consolidation de la paix de fagonne plus holistique dans 
le cadre d’un continuum de paix qui va de la prevention 
et du reglement des conflits a la mise en place des 
fondements d’une paix perenne. Par consequent, la 
realisation de l’objectif de perennisation de la paix passe 
par un processus a long terme et une approche globale 
couvrant les periodes avant, pendant et apres le conflit. 
Pour que la paix s’enracine et se renforce, les efforts 
en faveur de la perennisation de la paix ne doivent pas 
faire uniquement appel aux operations de paix et de 
securite, mais il faut adopter une approche qui assure le 
bien-etre des populations locales tout en sauvegardant 
et en promouvant leurs droits politiques et sociaux. Par 
consequent, la perennisation de la paix est a la fois un 
catalyseur et un effet du developpement durable. 

Deuxiemement, la perennisation de la paix 
repose sur Tappropriation nationale. Nous sommes 
d’avis que ce processus doit toujours etre dirige par la 
population pour qu’une communaute atteigne l’objectif 
de perennisation de la paix. L’appropriation nationale, 
sans exclusive, est done une condition prealable a la 
reussite des efforts de consolidation de la paix et de 
perennisation de la paix. Pour ce faire, il faut d’abord et 
avant tout un dialogue veritable et une participation sans 
exclusive de l’ensemble de la societe aux structures de 
gouvernance et a l’economie. En particulier, les mandats 
des operations de maintien de la paix doivent etre 
realistes et adaptes a chaque contexte local. Ils doivent 
etre executes de fagon participative en tenant compte des 
perspectives nationales et locales. Ceci est necessaire 
pour donner aux institutions et aux populations locales 
un sentiment d’appropriation, ainsi que pour retablir leur 
legitimite dans le cadre des efforts visant a instaurer et a 
perenniser la paix. 

Dans le contexte local, il est egalement essentiel 
de faire avancer le programme pour les femmes et la 
paix et la securite afin de renforcer Tappropriation 
nationale et de rapprocher la communaute internationale 
du paradigme de perennisation de la paix. Par ailleurs, la 
participation des femmes est indispensable et necessaire 
d’un point de vue politique pour garantir l’efficacite 
operationnelle de l’ensemble du processus. 

Dernier point mais non le moindre, l’efficacite 
des operations de maintien de la paix en termes de 
realisation de l’objectif de perennisation de la paix est 
fonction de leur qualite. A cet egard, je voudrais aborder 
trois aspects en particulier. 

Premierement, il est essentiel de determiner 
quelles sont les capacites qui sont appropriees pour 


66/78 


17-27087 



29/08/2017 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


S/PV.8033 


garantir l’efficacite des operations de paix et atteindre 
l’objectif de perennisation de la paix. Nous devons veiller 
a ce que les Casques bleus aient les connaissances, les 
competences et les attitudes qu’il faut pour exercer 
leurs fonotions. 

Deuxiemement, il faut bien gerer la transition vers 
une strategic de sortie. A cette fin, il faut prevoir des le 
debut un plan detaille pour la transition de la mission et 
un appui apres le retrait de la mission des Nations Unies. 
Il importe egalement de faire en sorte que les mandats 
des missions soient alignes sur les priorites nationales 
et les appuient. Pour ce faire, il faut remettre en etat ce 
qui est en mauvais etat et doit etre repare et analyser, 
comprendre et utiliser les mecanismes qui existent au 
sein de la societe, afin de renforcer la resilience et les 
moteurs de la paix. 

Enfin, nous devons renforcer les capacites des 
organisations regionales et sous-regionales, car celles- 
ci sont essentielles dans le cadre de nos efforts collectifs 
pour relever les defis internationaux lies a la paix et a la 
securite et de nos efforts en faveur de la perennisation 
de la paix dans une region donnee. Nous devons 
egalement encourager le renforcement des echanges de 
vues et du dialogue entre les organisations regionales 
et sous-regionales et le Conseil de securite, ainsi que 
d’autres organes de l’ONU, a des fins de synergie et 
de complementarite. 

La philosophic fondamentale du Royaume de 
Thailande en matiere de maintien de la paix est que 
les questions de securite, de droits de l’homme et de 
developpement sont toutes liees. Nous sommes prets 
a poursuivre et a renforcer notre appui au maintien de 
la paix des Nations Unies de fagon durable et dans la 
perspective de la perennisation de la paix. Pour ces 
raisons, le Royaume de Thailande salue les efforts 
deployes par le Secretaire general, qui a propose et 
conceptualise une approche plus globale en matiere de 
diplomatic preventive et de perennisation de la paix. 
Nous nous faisons une joie de travailler en etroite 
collaboration avec toutes les parties prenantes pour 
mettre en oeuvre ces notions importantes dont nous 
estimons qu’elles sont complementaires au dispositif 
actuel de paix et de securite et a Taction de l’ONU dans 
son ensemble. 

Je voudrais terminer par un simple appel. Nous 
devons tous mieux cooperer. Nous devons nous adapter 
aux changements et etre ouverts. Nous devons adapter 
nos ambitions a nos forces et a nos besoins, ameliorer 
et moderniser nos capacites et rester pertinents en 


vue d’atteindre l’objectif de perennisation de la paix 
plus efficacement. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de FArmenie. 

M. Margaryan (Armenie) {parle en anglais) : 
Nous remercions la presidence egyptienne d’avoir 
organise le debat public d’aujourd’hui et d’avoir elabore 
la note de cadrage (S/2017/692, annexe). Nous remercions 
egalement la Vice-Secretaire generale Amina 
Mohammed; M. Youssef Mahmoud, Conseiller principal 
a l’lnstitut international pour la paix; et l’Ambassadeur 
Gert Rosenthal de leurs exposes detailles et de nous 
avoir fait part de leurs reflexions sur ce qu’il faut faire 
pour que les operations de maintien de la paix soient 
plus efficaces et plus adaptees aux defis auxquels nous 
sommes confrontes actuellement dans de nombreuses 
regions du monde. 

L’Armenie attache la plus haute importance aux 
contributions que les soldats de la paix et les missions 
de maintien de la paix apportent a la perennisation 
de la paix et de la securite dans le monde entier. Au 
fil des ans, FArmenie a jete des bases solides pour 
participer aux missions de maintien de la paix et notre 
participation dans le domaine du maintien de la paix 
international s’est renforcee progressivement. A l’heure 
actuelle, FArmenie contribue activement a la paix et a la 
securite internationales et a acquis une vaste experience 
sur le terrain. Depuis 2014, FArmenie contribue un 
peloton de 32 militaires a la Force interimaire des 
Nations Unies au Liban (FINUL) et six pelotons se sont 
deja relayes. La contribution de FArmenie a la paix et a 
la securite internationales se reflete egalement dans sa 
participation de longue date aux operations menees par 
l’OTAN au Kosovo et en Afghanistan. 

Nous voudrions egalement souligner l’importance 
de l’appui des Nations Unies aux organisations et aux 
mecanismes regionaux. Dans ce contexte, nous nous 
felicitons du renforcement de la cooperation entre 
l’ONU et F Organisation du Traite de securite collective 
(OTSC). Au sein de l’OTSC, FArmenie a investi son 
experience dans le renforcement de la preparation au 
maintien de la paix. Au cours de notre presidence de 
l’OTSC durant l’annee ecoulee, nous avons accorde la 
priorite au renforcement de la cooperation entre cette 
organisation et l’ONU. Nous continuerons d’appuyer le 
renforcement des echanges entre les deux secretariats. 

L’Armenie maintiendra le niveau actuel de 
sa participation au Liban et au Mali et nous avons la 
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volonte et la capacite d’augmenter nos effectifs au sein 
de la FINUL et de fournir du personnel supplemental 
a la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali. Nous restons fideles 
a l’engagement que nous avons pris a cet egard au 
Sommet sur le maintien de la paix des Nations Unies, en 
septembre 2015. 

L’Armenie prevoit d’inscrire un hopital de 
campagne de niveau 2 et une unite du genie equipes 
pour neutraliser les engins explosifs improvises dans le 
Systeme de preparation des moyens de maintien de la 
paix des Nations Unies et de les mettre a la disposition des 
missions de maintien de la paix des Nations Unies. Nous 
travaillons en etroite collaboration avec le Departement 
des operations de maintien de la paix afin de faciliter le 
processus de preparation et de deployment. 

Le reglement pacifique des conflits sur la base 
des normes et principes du droit international et dans 
le cadre des mandats convenus au niveau international 
est d’une importance particuliere. Ce n’est que grace 
a un dialogue global et authentique entre les parties 
au conflit et a l’adhesion aux accords prealablement 
conclus qu’il sera possible d’eviter toute escalade de la 
situation sur le terrain et d’ouvrir la voie a une solution 
politique et a une reconciliation entre les peuples. La 
prevention et les mecanismes d’alerte rapide doivent 
etre au premier plan des initiatives de paix. II convient 
de preter une attention particuliere aux signes d’alerte 
precoce emanant des parties aux conflits. 

Pour terminer, l’Armenie appuie les efforts de 
reforme visant a ameliorer l’efficacite et les capacites 
operationnelles des operations de maintien de la paix 
et a rationaliser la structure de consolidation de la paix 
des Nations Unies. Nous continuerons de renforcer 
notre cooperation avec l’ONU afin d’etre en mesure de 
contribuer a la paix et la securite internationales. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Viet Nam. 

M me Nguyen Phuong Nga (Viet Nam) {parle 
en anglais) : Je tiens a vous feliciter, Monsieur le 
President, de votre presidence fructueuse du Conseil 
de securite pour ce mois et a vous remercier d’avoir 
convoque cette seance opportune sur la contribution 
potentielle des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies a l’objectif fondamental de perennisation 
de la paix. Nos remerciements vont egalement a la Vice- 
Secretaire generale, au Conseiller principal a l’Institut 
international pour la paix et au President du Groupe 


consultatif d’experts charge de l’examen du dispositif 
de consolidation de la paix, pour leurs exposes riches 
d’informations sur cette question importante. 

Ma delegation s’associe a la declaration prononcee 
par le representant de la Republique bolivarienne du 
Venezuela au nom du Mouvement des pays non alignes. 

La paix et la securite sont les conditions 
prealables au developpement durable et vice-versa. Nous 
mettons en ce moment en oeuvre les deux importants 
programmes de l’ONU pour la perennisation de la 
paix et le developpement durable. Nous savons tous 
que les operations de maintien de la paix doivent etre 
reformees de fapon a ce qu’elles s’adaptent aux nouveaux 
problemes de securite complexes et changeants, et afin 
d’augmenter nos chances d’atteindre notre objectif d’un 
monde assure d’une paix durable - facteur indispensable 
pour le developpement socioeconomique. 

D’abord et avant tout, nous devons accroitre 
l’efficacite et l’efficience des missions de maintien de la 
paix. II est necessaire de definir clairement les mandats 
de chaque mission en fonction du contexte unique dans 
chaque pays et de la disponibilite de nos ressources. 
Le Viet Nam salue les recents examens des operations 
de paix, en particulier l’accent mis davantage sur la 
diplomatic preventive et la mediation. 

L’interconnexion et la coherence entre le maintien 
et la consolidation de la paix sont d’une importance 
cruciale. Le maintien de la paix doit s’accompagner de la 
promotion de la reprise economique, de la reintegration 
et du renforcement des capacites, afin de s’attaquer 
aux causes profondes des conflits, de reconstituer le 
tissu social et la cohesion, et de garantir une transition 
sans heurt vers une paix et une securite durables. Nous 
appelons des lors a une meilleure coordination entre le 
Conseil de securite et la Commission de consolidation 
de la paix dans l’elaboration de politiques a long terme 
pour la perennisation de la paix. 

De meme, nous croyons a la necessity de 
consultations plus inclusives entre le Conseil de securite, 
le Secretariat et les pays fournisseurs de contingents 
ou de personnel de police dans des domaines tels que 
l’elaboration de politiques et la prise de decisions sur les 
mandats des missions. Ce qui importe, c’est que chaque 
effort deploye par les missions de maintien de la paix 
pour aider les gouvernements a perenniser la paix soit 
entrepris avec le consentement des parties concernees. 
Nous soulignons egalement l’importance de cooperer 
avec les organisations regionales et sous-regionales. 
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compte tenu de leur experience pratique et des enjeux 
importants pour elles sur le terrain. 

Si les aspects multidimensionnels et integres des 
operations de maintien de la paix doivent etre soulignes 
dans les futures mesures de reforme, il faut mener 
toute operation de maintien de la paix conformement 
au droit international et a la Charte des Nations 
Unies, en respectant les principes fondamentaux de 
l’impartialite politique, de la non-intervention dans les 
affaires interieures d’Etats souverains, du consentement 
des parties et du non-recours a la force, sauf en cas 
de legitime defense ou de defense du mandat. Dans 
le meme temps, la surete et la securite, ainsi que la 
conduite et la discipline du personnel des Nations Unies, 
doivent etre mieux assurees et promues a travers des 
politiques et des engagements globaux, la formation 
prealable au deployment et la mise au point de nouvelles 
technologies rentables. 

Au cours des dernieres annees, le Viet Nam a 
joint ses efforts a ceux de la communaute internationale 
et activement participe aux operations de maintien de la 
paix des Nations Unies au Soudan du Sud et en Republique 
centrafricaine. Nous nous engageons a fournir davantage 
d’officiers de liaison et a preparer la mise en service d’un 
hopital de niveau 2 au sein de la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud, conformement aux normes 
et exigences des Nations Unies. Nous attendons avec 
interet l’aide et la cooperation continues du Secretariat 
et des Etats Membres dans ces activites. 

Le President {parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de l’Argentine. 

M me Martinic (Argentine) {parle en espagnol): 
L’Argentine remercie l’Egypte d’avoir convoque ce 
debat public sur une question a laquelle elle accorde une 
importance particuliere, etant donne son triple statut de 
pays qui fournit des contingents ou du personnel de police 
aux missions de paix des Nations Unies, de promoteur 
actif du concept de paix perenne et de membre actuel de 
la Commission de consolidation de la paix. De meme, 
nous remercions M me la Vice-Secretaire generale et 
les autres orateurs de leurs exposes devant le Conseil, 
ce matin. 

L’Argentine a adhere des le debut a le nouvel 
accent que l’Organisation a mis sur la prevention des 
conflits ainsi que sur Elaboration du concept de paix 
perenne ou de perennisation de la paix (« sustaining 
peace », en anglais). Dans ce cadre, les operations de 
maintien de la paix ont acquis un nouveau potentiel 


dans la suite continue d’interventions associees a la 
prevention, au maintien et a la consolidation de la paix. 
La conception des operations de maintien de la paix dans 
le cadre global de la paix perenne est la derniere etape 
de revolution entamee dans les annees 90, lorsqu’aux 
missions traditionnelles sont venues s’ajouter ce qui 
etait alors de nouvelles missions multidimensionnelles 
complexes, englobant dans leur mandats un nombre 
toujours plus grand d’aspects lies a la consolidation 
de la paix, en particulier concernant la promotion et 
la protection des droits de l’homme, la reconstruction 
des institutions de l’etat de droit et la consolidation de 
la democratic. 

A cet egard, l’Argentine croit que cela a ete l’une 
des evolutions les plus notables des missions de paix 
ces dernieres annees, evolution qui a ete essentielle 
pour eviter de retomber dans des conflits et permettre 
a ces dernieres de faire office de plateformes pour le 
developpement durable. Cette tendance a fait que les 
soldats de la paix etaient en train de se transformer 
en mainteneurs de la paix de premiere heure, comme 
cela a ete accepte des le debut de cette decennie tant 
par le Comite special des operations de maintien de la 
paix (Comite des 34), de l’Assemblee generale, 
dans son rapport annuel, que par le Conseil dans sa 
resolution 2086 (2013) que l’Argentine a eu l’honneur de 
negocier et de coparrainer la derniere fois qu’elle a ete 
membre non permanent de cet organe. 

Plus recemment, et sur la base du rapport du 
Groupe consultatif d’experts charge de l’examen du 
dispositif de consolidation de la paix qu’a preside 
l’Ambassadeur Gert Rosenthal (voir S/2015/490), les 
resolutions paralleles et substantiellement identiques 
de l’Assemblee generale et du Conseil de securite 
(resolutions 70/262 et 2282 (2016), respectivement) 
portant sur l’examen du dispositif de consolidation de la 
paix ont confere aux operations de maintien de la paix 
et aux missions politiques speciales un role de premier 
plan dans la strategic integrate de la perennisation de 
la paix. 

La nouvelle vision de la paix perenne implique 
de concevoir les operations de paix de l’Organisation 
avec un etat d’esprit different, en mettant davantage 
l’accent sur la prevention et en tenant particulierement 
compte du fait que ces missions constituent un 
instrument politique qui doit etre utilise dans le cadre 
de processus axes sur la perennisation de la paix avant, 
pendant et apres les conflits. A cet egard, l’Argentine 
reaffirme, conformement a ce qui a ete reconnu dans 
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les resolutions mentionnees paralleles de lAssemblee et 
du Conseil, la necessite de recourir regulierement a la 
fonction consultative specifique de la Commission de 
consolidation de la paix, tirant profit de sa perspective a 
plus long terme qui est necessaire pour refleter le souci 
de perenniser la paix dans la formation, l’examen et la 
reduction des operations de maintien de la paix, ainsi 
que dans les mandats des missions politiques speciales. 

Nous devons veiller notamment a ce que les 
transitions d’une mission a une autre ou a une equipe de 
pays se deroulent de telle maniere que la perennisation 
de la paix ne soit ni perturbee ni affaiblie. A cette fin, 
il est important d’assurer la continuity et la stability des 
programmes, du personnel et des ressources consacres a 
la consolidation de la paix a toutes les etapes des activites 
des Nations Unies dans les pays hotes, et toujours en 
etroite consultation et coordination avec ces derniers. 
Dans ce contexte, l’Argentine salue le Plan conjoint 
de transition etabli par la Mission de stabilisation des 
Nations Unies en Haiti (MINUSTAH) et l’equipe de 
pays des Nations Unies en Haiti, qui decrit les lacunes 
en matiere de consolidation de la paix qui vont decouler 
du retrait de la MINUSTAH, ce qui rend indispensable 
que la nouvelle mission, la Mission des Nations Unies 
pour l’appui a la justice en Haiti, l’equipe de pays et la 
communaute des donateurs continuent d’apporter leur 
soutien. Nous sommes egalement convaincus que la 
deuxieme mission politique speciale chargee de verifier 
le processus de paix en Colombie continuera a d’epauler 
le pays dans sa marche vers une paix durable. 

En ce qui concerne la question specifique du 
financement suffisant pour les activites de consolidation 
de la paix entreprises par les equipes de pays des 
Nations Unies et par les composantes « consolidation 
de la paix » des operations de paix, y compris pendant 
les phases de transition et de reduction des missions, 
lArgentine attend avec interet de recevoir les options 
que le Secretaire general doit presenter dans son 
rapport a paraitre avant la reunion de haut niveau 
sur la consolidation et la perennisation de la paix qui 
se tiendra durant la soixante-douzieme session de 
lAssemblee generale. 

Enfin, conformement aux resolutions paralleles 
de lAssemblee generale et du Conseil de securite sur la 
perennisation de la paix, lArgentine reitere la necessite 
d’une plus grande coordination, coherence et integration 
dans les taches de consolidation de la paix menees par 
les operations de maintien de la paix, les equipes de pays 
et les acteurs nationaux et internationaux au service du 


developpement afin de garantir une meilleure efficacite 
et efficience dans leur mise en oeuvre. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant des Maldives. 

M. Mohamed (Maldives) {parle en anglais ) : 
Je voudrais commencer par vous feliciter, Monsieur 
le President, pour votre accession a la presidence du 
Conseil de securite et pour avoir convoque le debat 
important d’aujourd’hui sur les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies. 

Les operations de maintien de la paix sont au 
cceur de ce que represente l’ONU, c’est-a-dire aussi 
bien le retablissement que l’imposition et le maintien 
de la paix. II n’est pas de plus belle cause que celle 
consistant a prevenir les conflits violents, car l’enjeu 
est de sauver des vies et de preserver les moyens de 
subsistance; d’apporter l’espoir aux demunis; et de creer 
les conditions permettant aux communautes de donner 
a leurs enfants les moyens de realiser leurs rever et d’en 
faire de nouveaux. 

Les Maldives voudraient dire ici au Conseil de 
securite dans le cadre du debat public de ce jour qu’il est 
extremement important de definir un cadre analytique 
dans lequel le Conseil puisse envisager les changements 
qui s’imposent dans les mandats des missions de 
maintien de la paix des Nations Unies. Ce cadre doit etre 
mis en place en veillant des le depart a ce qu’il y ait une 
plus grande coordination et coherence operationnelles 
entre les operations de maintien de la paix et les equipes 
de pays des Nations Unies sur le terrain. 

La phase de conception de toute operation de 
maintien de la paix devrait tenir pleinement compte des 
caracteristiques historiques, politiques et economiques 
propres a la situation, en utilisant les outils analytiques 
les plus pertinents dont on dispose. Cette analyse doit 
deboucher sur un diagnostic precis des causes sous- 
jacentes du conflit. Les signes visibles que nous voyons 
et percevons dans le contexte d’un conflit peuvent 
parfois n’etre que les symptomes d’un ensemble sous- 
jacent de problemes. En tant que tel, identifier les causes 
profondes a l’origine du conflit devrait etre l’objectif 
de tout diagnostic, meme le plus precoce, concernant 
le conflit. 

Les situations peuvent degenerer en conflits 
qui deviennent insolubles au fil du temps, souvent en 
raison d’echecs systemiques. Ces echecs peuvent etre 
le resultat de la disintegration du tissu social qui avait 
maintenu les communautes unies durant des siecles ou 
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de l’affaiblissement progressif de la capacite de l’Etat 
de gouverner et maintenir l’ordre. Toute operation de 
maintien de la paix, qu’il s’agisse d’un conflit entre 
Etats ou a l’interieur d’un Etat, doit d’abord viser 
a renforcer la capacite de l’Etat a gouverner, puis 
favoriser un ordre gouvernemental enracine dans les 
principes de la democratic, de la bonne gouvernance et 
du developpement pour tous. 

Le renforcement de la capacite de l’Etat est 
egalement important pour le developpement d’une 
architecture institutionnelle contribuant a creer une 
vision partagee pour le pays et a mobiliser durablement 
l’appui a une telle vision. S’il est une chose que les 
operations de maintien de la paix peuvent faire pour 
aider les pays a instaurer et a maintenir la paix, c’est 
mettre en place un ensemble d’institutions susceptibles 
d’inspirer un sentiment d’unite nationale, d’apporter des 
dividendes de paix dans tout le pays et d’encourager et 
cultiver une culture de paix, de respect et de tolerance 
dans le pays concerne. 

Les Maldives estiment que le Conseil de securite, 
en etroite collaboration avec d’autres organismes du 
systeme des Nations Unies, peut etre l’instigateur et 
le fer de lance des reformes qu’il convient d’apporter 
aux missions de maintien de la paix, en concevant ces 
operations et en mettant en oeuvre des strategies de 
telle maniere qu’elles favorisent la perennisation de la 
paix. Partout dans le monde, les hommes et les femmes 
attendent du Conseil de securite qu’il fasse preuve de 
leadership. Pour notre part, aux Maldives, nous avons 
pleinement confiance dans le fait que le Conseil sera a 
la hauteur de son role de chef de file. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Chili. 

M me Sapag Munoz de la Pena (Chili) {parle en 
espagnol) : Nous remercions l’Egypte d’avoir convoque 
le debat public d’aujourd’hui. Nous avons ecoute avec 
beaucoup d’interet les declarations des orateurs qui nous 
ont precedes. Nous nous felicitons tout particulierement 
d’avoir pu entendre l’Ambassadeur Rosenthal, qui 
nous a fait profiter de son experience en matiere de 
developpement et de consolidation de la paix et a mis 
l’accent sur le fait que les trois piliers doivent etre 
abordes de maniere integree. 

Face aux conflits et a leurs terribles consequences, 
nous avons la responsabilite d’agir de maniere rapide, 
efficace et pertinente, en deployant des efforts coherents 
pour regler les situations politiques, economiques, 


sociales ou culturelles qui sont generalement a l’origine 
des conflits qu’il s’agit de prevenir. Nous sommes 
convaincus que prevenir les conflits est le moyen le plus 
efficace d’eviter leurs couts humains et financiers. Nous 
appuyons done la realisation de l’objectif de perennisation 
de la paix enonce dans la resolution 70/262 de 
l’Assemblee generale au moyen d’une strategic integree 
et multidimensionnelle dans le cadre de la vision 
preventive promue par le Secretaire general. 

La perennisation de la paix doit reposer sur des 
strategies de planification, devaluation et de retrait 
des operations de maintien de la paix adaptees a la 
situation sur le terrain et qui prevoient une interaction 
appropriee - et fondee sur le principe de l’appropriation 
nationale dont vous avez parle dans votre declaration, 
Monsieur le President - entre toutes les parties 
prenantes, a savoir le pays hote, le personnel des 
Nations Unies, la societe civile locale et les contingents 
nationaux, en dialogue etroit avec les acteurs regionaux 
et internationaux. 

La conception de strategies en ce sens doit tenir 
compte, entre autres, de l’etat des institutions de defense 
et des infrastructures essentielles, comme les ecoles 
et les hopitaux, - sujet sur lequel le Conseil s’est deja 
penche et nous rappelons tout particulierement a cet 
egard la resolution 2286 (2016) -, du desarmement, 
de la demobilisation et de la reintegration, y compris 
des enfants soldats, de la reforme de la securite, du 
renforcement de l’etat de droit, du cadre institutionnel 
des droits de l’homme, de la securite nationale et de 
la participation de la societe civile. Nous soulignons 
a cet egard le role important de la Commission de 
consolidation de la paix dans la promotion de la 
stability et de la cohesion sociale, en cooperation avec le 
Conseil de securite et le Conseil economique et social, 
entre autres. 

La perennisation de la paix peut aussi etre facilitee 
par une bonne utilisation des outils de gestion des crises, 
qui vont de la mediation au deployment d’une operation 
en passant par les regimes de sanctions. Les missions en 
Cote d’Ivoire et au Liberia, qui ont travaille ensemble 
sur la question de la cooperation transfrontiere, offrent 
des exemples concrets de planification et de retrait 
integres qui meritent une etude plus approfondie. 

Les operations de maintien de la paix doivent 
etre reexaminees periodiquement afin d’evaluer leur 
contribution a la perennisation de la paix. II incombe 
au Conseil de securite d’analyser si les taches confiees 
a une mission et le concept general qui la sous-tend 
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sont conformes non seulement a la realite politique et 
aux besoins operationnels sur le terrain, mais aussi a 
son objectif. 

La declaration publiee par la Conference des 
Ministres de la defense sur les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies, qui a eu lieu a Londres en 
2016, a reaffirme l’importance du role des femmes dans 
la consolidation de la paix et le reglement des conflits, 
ainsi que la necessite d’accroitre leur participation a 
tous les niveaux des missions. A cet egard, nous nous 
felicitons de l’initiative de filiere pour les femmes 
possedant des qualifications de haut niveau pour les 
operations de paix des Nations Unies, connue sous le 
nom de « Senior Women Talent Pipeline for United 
Nations Peace Operations », qui a ete creee sous l’egide 
du Departement de l’appui aux missions, et appelons a 
son elargissement. 

La planification de missions ayant pour objectif 
la perennisation de la paix durable suppose une 
preparation logistique efficace des capacites essentielles 
et des moyens operationnels adequats, dans le cadre 
d’un mandat qui renforce la securite et protege les 
civils vulnerables. II convient egalement d’envisager 
le deployment de conseillers pour la protection de 
l’enfance, pour la problematique hommes-femmes, pour 
la jeunesse et autres, qui sont tous d’une importance 
cruciale lorsqu’il s’agit de perenniser la paix. A cet egard, 
nous voudrions rappeler les resolutions 1612 (2005), 
1325 (2000) et 2250 (2015). 

Par ailleurs, le personnel deploye doit etre 
correctement forme et s’engager a respecter les normes 
de conduite les plus elevees possible dans le cadre de la 
politique de tolerance zero concernant l’exploitation et 
les atteintes sexuelles, ce qui favorisera les conditions 
necessaires a une paix perenne et viable. 

II est urgent de consacrer des ressources a la 
perennisation de la paix, car, malgre le consensus 
auquel est parvenue l’Assemblee generale dans 
sa resolution 70/262, les Etats Membres n’ont pas 
suffisamment contribue a ces taches en comparaison 
avec les moyens qui sont affectes au deployment de 
contingents. Nous sommes preoccupes par le fait que 
le Fonds d’affectation speciale thematique pour la 
prevention des crises et le relevement du Programme de 
developpement des Nations Unies et le Fonds pour la 
consolidation de la paix, auxquels le Chili et d’autres 
Etats contribuent, refoivent moins de 3 % du budget de 
maintien de la paix. 


Nous tenons a reaffirmer notre attachement a 
ce point de l’ordre du jour et appelons le systeme des 
Nations Unies a elaborer une vision commune et pratique 
du concept de perennisation de la paix et des valeurs qui 
la sous-tendent. 

Enfin, nous voudrions rendre hommage a tous les 
membres du personnel de l’ONU qui sont actuellement 
deployes sur le terrain et qui contribuent au quotidien 
a la consolidation de la paix. Nous esperons qu’a 
l’avenir, ils pourront contribuer de la meme maniere a 
la perennisation de la paix dans le cadre de ce concept 
novateur. Une fois encore, nous remercions tout 
particulierement la delegation egyptienne de l’excellent 
travail accompli durant sa presidence du Conseil et de 
la transparence avec laquelle elle a conduit ses travaux. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Koweit. 

M. Alotaibi (Koweit) {parle en arabe ) : Tout 
d’abord, je voudrais vous feliciter, Monsieur le President, 
de l’accession de votre pays, l’Egypte, un pays frere, a la 
presidence du Conseil de securite pour ce mois. Je vous 
remercie egalement d’avoir pris l’initiative d’organiser 
cet important debat public sur un sujet qui est au cceur 
des objectifs enonces dans la Charte des Nations Unies, 
et d’avoir distribue la note de cadrage (S/2017/692, 
annexe). Je felicite votre predecesseur, le Representant 
permanent de la Chine, de sa presidence du Conseil le 
mois dernier. Je remercie egalement la Vice-Secretaire 
generale Amina Mohammed de son expose tres utile, 
ainsi que M. Mahmoud et M. Rosenthal. L’Etat du 
Koweit appuie les efforts deployes par le Secretaire 
pour soutenir les operations de maintien de la paix 
et les mener conformement aux buts et principes de 
l’Organisation des Nations Unies. 

Nous souscrivons a la declaration prononcee 
par le representant de la Republique bolivarienne du 
Venezuela au nom du Mouvement des pays non alignes. 

Je voudrais faire fond sur ce qui a ete dit a la 
seance d’aujourd’hui et me concentrer sur les moyens 
grace auxquels les operations de maintien de la paix 
peuvent contribuer au maintien de la paix et de la 
securite internationales. Cela exige, premierement, 
d’adopter les pratiques novatrices de la diplomatic 
preventive conformement a la resolution 2086 (2013), 
qui souligne la necessite de definir les fonctions et 
les enjeux de la consolidation de la paix au moment 
de l’etablissement de la mission, et d’en assurer la 
supervision. C’est important, car nous devons egalement 
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mobiliser l’appui de nos institutions nationales et 
regionales et de tous les segments de la societe, y 
compris les femmes et les enfants, afin de commencer a 
batir la paix avant la fin du conflit et ne pas renvoyer ce 
processus au lendemain du conflit. Ainsi, et guides par 
la resolution 2282 (2016), qui prevoit un grand nombre 
d’outils pour perenniser la paix, l’appui au travail de 
la Commission de consolidation de la paix permettra 
d’assurer une transition sans heurts entre les operations 
de maintien de la paix et la consolidation de la paix 
d’une fa?on qui assure la perennite de la paix et une 
meilleure cooperation avec les institutions nationales 
des Etats concernes. Cette approche doit aussi aider a 
reduire le cout des operations de maintien de la paix. 

Mettre en place des operations de maintien de la 
paix en respectant les concepts et sur la base des des 
resolutions 2086 (2013) et 2282 (2016), permettra a l’ONU 
de proceder a un evaluation complete des missions ainsi 
que des defis auxquels elles sont confrontees. Cela nous 
aidera a trouver des solutions novatrices pour ameliorer 
leur performance et leur efficacite financiere, sans que 
cela ne nuise a leur capacite de faire face a tous les defis 
qui se posent a elles dans le cadre de l’execution de leurs 
mandats. Poursuivre la cooperation et les consultations 
avec les Etats concernes et s’attachant a satisfaire leurs 
besoins et leurs souhaits permettrait inevitablement 
d’ameliorer l’efficacite des operations de maintien de la 
paix, que ce soit dans le domaine de la consolidation de 
la paix ou du maintien de la paix. 

Prendre en compte les besoins des pays hotes 
d’une maniere qui correspondent a leurs difficultes 
et aux realites sur le terrain contribue efficacement a 
adapter efficacement les mandats des operations de 
maintien de la paix a ces faits et accroit la capacite des 
Etats concernes a elaborer et concevoir les mandats 
et des strategies de sortie des missions. Apres cela, la 
communaute internationale, les institutions financieres 
internationales et les pays donateurs pourront jouer 
leur role d’appui aux efforts de reconstruction et 
de developpement. 

Je me dois de feliciter le partenariat entre 
l’ONU et l’Union africaine en appui aux operations 
de maintien de la paix sur le continent, qui renforce 
le role et la responsabilite des Etats africains dans 
leur region. La cooperation croissante entre l’ONU 
et l’Union africaine est un exemple a suivre a l’heure 
d’envisager d’autres formes de cooperation avec d’autres 
organisations regionales. 


A cet egard, je rappelle que mon pays a pris part 
a l’Operation des Nations Unies en Somalie II. Mais 
dans le cadre de notre experience la plus exhaustive en 
la matiere, qui a dure plus de 12 ans, aura ete d’abriter 
la Mission d’observation des Nations Unies pour l’lraq 
et le Koweit, dans le cadre de laquelle l’Etat du Koweit 
a coopere avec la Mission et l’Organisation afin de 
realiser ses objectifs et d’executer son mandat, jusqu’a 
ce que parvenions, en 2003, en consultation avec l’lraq, 
la Mission et les pays fournisseurs de contingents, a 
nous entendre sur le retrait de la Mission, une fois son 
mandat accompli, dans le cadre d’un processus incluant 
les pays hotes, les pays fournisseurs de contingents et le 
Conseil de securite. 

L’Etat du Koweit attend avec interet de prendre 
part a des debats constructifs au Conseil concernant les 
operations de maintien de la paix et leur reforme cette 
annee, ainsi qu’au cours des deux prochaines annees en 
tant que membre du Conseil. 

Le President (parle en arabe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Botswana. 

M. Ntwaagae (Botswana) (parle en anglais ): Ma 
delegation se joint aux autres pour feliciter la Republique 
arabe d’Egypte de son accession a la presidence du 
Conseil de securite pour le mois d’aout. Nous vous 
felicitons egalement, Monsieur le President, d’avoir 
convoque ce tres important debat public sur le theme 
« Operations de maintien de la paix des Nations Unies : 
contribution potentielle des operations de maintien de 
la paix des Nations Unies a l’objectif fondamental de 
perennisation de la paix ». Nous remercions egalement 
les intervenants d’aujourd’hui des indications precieuses 
qu’ils ont partagees avec nous sur cette question. 

Ma delegation s’associe a la declaration faite 
par le representant de la Republique bolivarienne du 
Venezuela au nom du Mouvement des pays non alignes. 

Ma delegation considere que les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies jouent un role 
essentiel dans la consolidation et la perennisation de la 
paix et de la securite internationales. Au fil des ans, le 
maintien de la paix s’est revele etre l’outil le plus efficace 
de l’ONU pour apporter un appui transitoire aux pays 
dechires par la guerre. II a egalement permis a ces pays 
de passer du conflit a une paix durable. 

Cependant, nous reconnaissons que la portee, les 
objectifs et la nature du maintien de la paix sont tres 
dynamiques et ont evolue au fil des ans, parallelement 
aux changements intervenus dans la nature des conflits, 
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ce qui rend plus difficile le succes d’une operation. 
Dans ce sens, ma delegation se felicite que le Secretaire 
general Antonio Guterres ait notamment axe son mandat 
sur l’examen des operations de maintien de la paix, la 
consolidation de la paix, et la participation des femmes 
et des enfants aux conflits. 

Nous estimons que la pleine participation des 
femmes est indispensable a la reussite de tout processus 
de paix. Nous pensons done, nous aussi, qu’il est de 
la responsabilite des Nations Unies de veiller a ce que 
les reglements politiques promeuvent des approches 
preventives, tiennent systematiquement compte 
des droits de l’homme et favorisent la participation 
sans exclusive des femmes et des filles, ainsi que 
leur autonomisation. 

Dans le cadre de notre appui a la 
resolution 2282 (2016) sur la consolidation de la paix 
apres les conflits, nous tenons a souligner que, pour 
instaurer une paix durable dans une societe sortant d’un 
conflit, certaines des principales activites doivent etre 
des initiatives permettant de prevenir l’intensification, 
la poursuite ou la recurrence des conflits. Nous sommes 
done favorables a une large gamme d’activites, allant de 
la prevention des conflits au maintien d’une paix durable, 
qui s’inscrivent dans le cadre des operations de paix des 
Nations Unies. S’attaquer aux causes profondes, jeter les 
bases de societes pacifiques et ouvertes a tous, aider les 
parties a cesser les hostilites, assurer la reconciliation 
nationale et ceuvrer au relevement, a la reconstruction 
et au developpement - tout cela est indispensable pour 
prevenir et regler les conflits. Pour nous, communaute 
internationale, ces efforts doivent par consequent etre la 
premiere des priorites. Le maintien de la paix lui-meme 
doit completer les efforts en cours aux plans national, 
regional et international pour promouvoir et encourager 
le dialogue et la reconciliation nationale et renforcer les 
capacites et les institutions nationales consacrees a la 
perennisation de la paix. 

Le Botswana souhaite que la paix prevale dans 
notre region et au-dela, et c’est l’un des principaux 
objectifs de notre politique etrangere. Nous avons 
participe activement aux efforts visant a instaurer une 
paix durable dans les pays de notre sous-region et au- 
dela, et nous continuons de le faire. Par le passe, le 
Botswana a fourni des contingents et du personnel de 
police a des operations multilaterales, des Nations Unies 
et autres, dans des pays tels que la Somalie, le Rwanda, 
le Mozambique et le Lesotho, ainsi qu’au Darfour, pour 
ne citer que quelques exemples. 


Bien que le Botswana ne soit pas actuellement 
un pays fournisseur de contingents ou de personnel 
de police, nous nous sommes toujours, au fil des ans, 
acquittes de nos contributions au budget ordinaire 
de l’ONU, ainsi qu’au budget du maintien de la paix, 
preuve de notre attachement indefectible au systeme 
des Nations Unies et de notre determination a apporter 
notre modeste contribution au maintien de la paix et de 
la stabilite internationales. En outre, compte tenu de nos 
propres valeurs et principes s’agissant de la democratic, 
de la bonne gouvernance, de la responsabilite et 
d’institutions robustes, le Botswana a egalement joue un 
role determinant dans la promotion du dialogue. Le pays 
a ete un acteur de premier plan des efforts de mediation 
en Republique democratique du Congo, au Mozambique 
et au Lesotho, pour n’evoquer que ces quelques cas. 

Le Botswana continue egalement de partager 
ses donnees d’experiences et ses connaissances sur ces 
questions, comme en atteste notre implication au Soudan 
du Sud. Les membres du Conseil se souviendront que 
notre ancien President, S. E. M. Festus Mogae, figure 
familiere du Conseil en sa qualite de President de la 
Commission mixte de suivi et devaluation sur le Soudan 
du Sud, contribue notablement a faciliter le reglement 
du conflit dans ce pays. Mon gouvernement apporte 
egalement un appui important a l’observation des 
elections dans notre region, notamment en promouvant 
des activites politiques et de developpement qui 
privilegient la transmission harmonieuse du pouvoir et 
contribuent a une paix durable. 

Nous prenons egalement acte des efforts deployes 
de maniere collaborative par l’ONU et l’Union africaine, 
dans le contexte du Cadre commun ONU-Union africaine 
pour un partenariat renforce en matiere de paix et de 
securite, signe recemment par le Secretaire general et le 
President de la Commission de l’Union africaine. 

Pour terminer, je voudrais reaffirmer la 
determination du Botswana a s’acquitter de ses 
responsabilites et a apporter son appui inebranlable aux 
efforts de la communaute internationale pour promouvoir 
et proteger la paix et la securite internationales. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant d’Haiti. 

M. Regis (Haiti) : Permettez-moi tout 
d’abord. Monsieur le President, de feliciter, au nom 
du Gouvernement haitien, le Gouvernement de la 
Republique arabe d’Egypte d’avoir, en sa qualite de 
Presidente du Conseil de securite, pris l’initiative de ce 
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debat public sur le theme de la contribution des operations 
de maintien de la paix a l’objectif de perennisation de la 
paix. La question est en effet d’importance. 

Dans un monde en constante mutation, confronts 
a des menaces globales et a des problemes de securite 
complexes et changeants, la nature des operations de 
maintien de la paix, leur pertinence, leur cout, leur 
efficacite et leurs objectifs suscitent, a juste titre, des 
interrogations. Si plusieurs critiques denoncent, non 
sans quelque raison, la derive de certaines missions, 
l’inflation des couts et des effectifs ou la multiplication 
de taches sans rapport avec les objectifs fondamentaux, 
d’autres, en revanche, jugent severement ce qu’ils 
qualifient de politisation artificielle du maintien de 
la paix, ou encore la trop grande attention portee a 
certains dossiers. 

Quoi qu’il en soit, nul ne saurait nier que les 
operations de maintien de la paix, outil privilegie de 
gestion des conflits, ont fait la preuve indiscutable de leur 
necessite au cours des cinq dernieres decennies. Comme 
1’a d’ailleurs rappele fort justement M. Antonio Guterres, 
les Casques bleus represented un investissement pour la 
paix, la securite et la prosperity mondiales. Toutefois, 
l’outil n’est pas sans defaut et a clairement montre 
ses limites. 

Certes, des reformes ont ete proposees et entamees 
afin d’y remedier. Mais force est d’admettre qu’il reste 
encore beaucoup a faire pour que ces operations soient 
veritablement adaptees a la complexity des nouveaux 
defis, aux nouvelles menaces a la paix et a la securite 
internationales, aux contextes differents dans lesquels 
elles sont deployees et aux environnements difficiles 
et souvent hostiles ou elles sont appelees a intervenir. 
Une mise a jour s’avere d’autant plus necessaire 
que les reussites enregistrees, aussi incontestables 
et spectaculaires qu’elles puissent etre, ne peuvent 
dissimuler ce que d’aucuns considered parfois comme 
des demi-succes, voire des echecs cuisants qui, de 
surcroit, jettent parfois une ombre sur la credibility, sur 
l’image, sur l’autorite morale des Nations Unies. 

Parmi les voix de plus en plus nombreuses qui 
s’elevent de partout, et ici-meme au sein du Conseil 
de securite, pour reclamer une nouvelle approche 
doctrinale du maintien de la paix, notons, en particulier, 
celle du Secretaire general pour qui une veritable 
reforme strategique des operations de maintien de la 
paix s’impose desormais. De nouvelles pistes, porteuses 
d’avenir, doivent a l’evidence etre explorees. 


La note de cadrage de la presidence egyptienne 
du Conseil (S/2017/692, annexe) en a esquisse quelques- 
unes, pleines d’interet. Plusieurs traits communs 
caracterisent certaines des propositions enoncees en vue 
de l’objectif de perennisation de la paix. Trois elements 
nous semblent essentiels : premierement, le principe de 
responsabilite, qui doit guider tous les aspects d’une 
intervention des Nations Unies axee sur la perennisation 
de la paix; deuxiemement, le renforcement du Conseil 
de securite, pour que celui-ci soit en mesure de 
s’acquitter de sa mission fondamentale d’instrument 
central dans la prevention et le reglement des conflits, 
capable d’apporter des reponses collectives adequates, 
conformes a son mandat, notamment dans les situations 
ou les droits de l’homme sont outrageusement bafoues 
et ou sont commises des atrocites et des atteintes graves 
au droit humanitaire; et troisiemement, le fait que la 
perennisation de la paix ne saurait consister uniquement 
a prevenir le declenchement, l’intensification, la 
poursuite ou la resurgence des conflits, comme nous 
le rappelle opportunement la note de cadrage du debat. 
Le maintien de la paix serait forcement incomplet s’il 
n’englobait aussi des activites visant a s’attaquer aux 
causes profondes des conflits. 

Je voudrais aborder le cas de mon pays, ou la 
Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti 
(MINUSTAH) a ete a pied d’ceuvre pendant 13 ans. La 
Mission touche aujourd’hui a sa fin. Le Gouvernement 
haitien et le Conseil de securite en sont convenus. Le 
socle de la stability politique et institutionnelle en 
Haiti a ete consolide. Pour la premiere fois depuis des 
decennies, un processus electoral pacifique, credible 
et inclusif a permis de pourvoir l’ensemble des postes 
electifs, et ce, a tous les paliers de la gouvernance. A 
travers la MINUSTAH, les Nations Unies ont dans une 
large mesure contribue a ce resultat. Guides par cette 
vision partagee, le Gouvernement haitien et les Nations 
Unies ceuvrent de concert a la mise en place d’un 
nouveau cadre de cooperation strategique, qui refletera 
la nouvelle realite sur le terrain. La Mission des Nations 
Unies pour l’appui a la justice en Haiti, entre autres, est 
appelee a illustrer ce nouveau partenariat. 

Je voudrais, pour conclure, formuler, au nom de la 
delegation haitienne, quatre observations. 

Premierement, il nous semble essentiel que 
le Conseil de securite, tirant parti des legons du 
passe recent, se reapproprie pleinement la mission de 
sauvegarde et de perennisation de la paix qui lui est 
devolue par la Charte des Nations Unies. Le Conseil se 
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doit notamment d’eliminer les blocages institutionnels 
qui, trop souvent ces dernieres annees, ont mine, voire 
paralyse son action, afin de s’acquitter pleinement de 
son role de principal responsable du maintien de la paix. 

Deuxiemement, le debat sur l’objectif de 
perennisation de la paix ne peut faire abstraction de 
la question de Fextreme pauvrete, qui occupe la place 
que l’on sait dans bien des conflits intra-etatiques. 
Des guerres civiles fratricides plongent souvent leurs 
racines dans la misere economique, l’injustice sociale, 
l’oppression politique, la marginalisation et l’exclusion. 
II est indispensable d’aider plus substantiellement les 
pays en developpement en proie a des conflits ou en 
phase de reconstruction post-conflit et de consolidation 
de la paix a rompre le cercle vicieux de la pauvrete, 
a defaut de quoi la perennisation de la paix risque de 
rester un vain mot. 

Troisiemement, l’ONU ne peut en aucun cas se 
soustraire a ses responsabilites, notamment celle de 
respecter et de promouvoir les droits des populations 
qu’elle est appelee a proteger. Nous saluons, a cet 
egard, le plan soumis aux Etats Membres par le 
Secretaire general, qui vise a mettre fin a l’impunite 
et prevoit la nomination de defenseurs des droits des 
victimes dans le cadre des activites de maintien de la 
paix de l’Organisation. Pour etre pleinement en phase 
avec les normes relatives aux droits de l’homme que 
l’ONU a pour mission essentielle de promouvoir, cette 
approche - nous le souhaitons vivement - doit pouvoir 
s’etendre a tous les cas d’atteinte aux droits humains 
et de prejudices moraux et materiels dont une mission 
aurait ete elle-meme la cause. 

Enfin, l’objectif de perennisation de la paix 
est indissociable de celui de developpement durable. 
La Republique d’Haiti reitere son adhesion a une 
vision de la perennisation de la paix, qui, face aux 
defis actuels, appelle des reponses mondiales qui 
permettent de s’attaquer aux causes profondes des 
conflits et associent la paix, le developpement durable 
et les droits de l’homme, pour reprendre l’expression du 
Secretaire general. II appartient done a la communaute 
internationale de relever ce defi par la mise en place des 
mecanismes de solidarity collective indispensables a 
l’atteinte de l’objectif de perennisation de la paix. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant des Philippines. 

M. Locsin (Philippines) {parle en anglais ) : Les 
Philippines s’associent a la declaration prononcee par le 


representant du Venezuela au nom du Mouvement des 
pays non alignes. 

II y a 71 ans, le general Carlos P. Romulo s’est 
adresse a l’Assemblee generale en ces termes : 

« Nous ne sommes pas ici pour etablir la 
paix, mais pour construire en vue de la paix. 
Nous ne sommes pas ici pour venger les injustices 
du passe, mais pour realiser les espoirs de 
l’humanite pour l’avenir. Nous ne sommes pas ici 
pour cueillir et partager les fruits de la victoire, 
mais pour preparer les cceurs et les esprits des 
hommes a recevoir les semences de la paix » 
(, A/VV.41, p.18). 

Nous sommes tous ici aujourd’hui non seulement 
pour relever les defis a la paix, mais aussi pour repondre 
a l’appel lance pour perenniser la paix et investir dans 
la paix. Le maintien de la paix demeure le fleuron 
de Faction des Nations Unies. Depuis 50 ans, les 
Philippines jouent un role important dans les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies dans des 
pays trop nombreux pour que je les enumere ici. La 
participation des Philippines demontre l’engagement 
indefectible de notre pays a travailler en collaboration 
avec les principaux acteurs et parties prenantes pour 
assurer la paix et la stability dans les zones touchees par 
des conflits. 

En ce qui concerne le deployment des soldats de 
la paix philippins, les Philippines se sont toujours basees 
sur les parametres suivants : la prerogative exclusive du 
President philippin de decider de la participation des 
Philippines; l’autorite du Conseil de securite; un mandat 
clair et realisable; un calendrier et une strategic de sortie 
bien definis; et le consentement de l’Etat hote. Qu’il 
me soit permis de presenter les recommandations des 
Philippines sur les principaux elements du debat public 
d’aujourd’hui. 

S’agissant du cadre politique global, les 
Philippines reaffirment leur ferme appui a la 
recommandation du Secretaire general, a savoir 
qu’il faudra que les operations de maintien de la paix 
soient capables de trouver les moyens de soutenir des 
strategies internationales coherentes visant a trouver un 
accord negocie, tout en nouant des partenariats avec les 
principales parties prenantes, dans chaque situation de 
conflit. Nous sommes d’avis qu’il faut investir davantage 
dans des solutions politiques locales aux conflits, avec 
l’appui des operations de maintien de la paix. 
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En ce qui concerne la conduite et la discipline, dans 
le contexte de la protection des civils, il faut s’attaquer 
fermement au probleme de l’exploitation et des atteintes 
sexuelles grace aux mesures suivantes : des programmes 
solides de formation avant le deployment et en cours 
de mission qui mettent l’accent sur la responsabilite 
et la responsabilisation des dirigeants pour l’ensemble 
de la chaine de commandement; un echange approprie 
d’informations concernant des reponses adaptees a des 
cas specifiques; et des initiatives innovantes en matiere 
de renforcement des capacites, sur la base de pratiques qui 
ont fait leurs preuves s’agissant de mettre fin a la culture 
de l’impunite. Les Philippines appuient fermement la 
nouvelle politique de protection des enfants en periode 
de conflit arme et esperent que ce mandat sera integre 
dans les operations des Nations Unies. 

Pour ce qui est de la surete et de la securite, 
nous ne saurions trop insister sur l’importance qu’il y 
a a assurer la securite des soldats de la paix, tout en 
protegeant les civils et en creant des environnements 
surs. Les Philippines recommandent que les missions 
de maintien de la paix collaborent plus etroitement 
avec les communautes locales et les organisations 
non gouvernementales. 

S’agissant du renforcement des capacites 
operationnelles, les Philippines appuient les appels 
lances par les Etats Membres pour que le Secretariat 
fasse preuve de plus de transparence dans la selection 
des contingents des pays fournisseurs de contingents et 
de personnel de police. Les Philippines expriment leur 
solidarity avec la communaute des nations responsables 
et s’engagent fermement a contribuer aux operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, conscientes de 
leurs contributions strategiques a la perennisation de 
la paix. 

Le President (parle en arabe) : Je donne 
maintenant la parole au representant des Fidji. 

M. Daunivalu (Fidji) {parle en anglais ) : Au 
nom des Fidji, je voudrais vous remercier, Monsieur le 
President, ainsi que la delegation egyptienne d’avoir 
convoque ce debat. 

Les Fidji s’associent a la declaration prononcee 
par le representant de la Republique bolivarienne du 
Venezuela au nom du Mouvement des pays non alignes. 

Depuis leur adhesion a l’ONU en 1970, un 
element fondamental de la politique etrangere des Fidji 
a ete leur attachement ferme a l’ONU et a ses operations 
de maintien de la paix. En contribuant du personnel aux 


operations de maintien de la paix Nations Unies, notre 
pays est principalement motive par sa determination 
a jouer le role qui est le sien en tant que signataire 
responsable de la Charte des Nations Unies. Pour de 
nombreux petits Etats comme les Fidji, l’etat de droit, 
la paix et la securite au niveau international constituent 
des garanties d’independance et d’equite. Us constituent 
egalement une base solide pour la realisation des droits 
de l’homme et de nos aspirations au developpement. 

Pres de 70 ans apres la creation de la premiere 
mission de maintien de la paix des Nations Unies et le 
deployment des premiers soldats de la paix, le maintien 
de la paix demeure plus important que jamais. La nature 
des conflits a evolue, tout comme le role des soldats de 
la paix. On attend desormais des soldats de la paix qu’ils 
s’impliquent davantage et jouent essentiellement un role 
d’edificateurs de la nation, participant ainsi au maintien 
de la paix multidimensionnel. On attend du personnel 
civil, militaire et de police de maintien de la paix qu’il 
s’acquitte de taches telles que l’observation d’elections, 
la constitution d’une police civile, la distribution de 
l’aide humanitaire et la reforme du systeme judiciaire, 
entre autres choses. Cela contraste nettement avec le 
type d’activites de maintien de la paix que l’ONU devait 
initialement mener. 

Par consequent, les regies qui regissent les Casques 
bleus sont un element important de la perennisation 
de la paix. II conviendrait done de revoir les regies 
fondamentales applicables et appliquees a l’epoque ou les 
soldats de la paix s’occupaient de taches traditionnelles 
afin de s’adapter a revolution de nouvelles menaces a la 
securite et de faire face a la situation sur le terrain. Cela 
est essentiel pour veiller a ce que les soldats de la paix 
ne soient pas mis en danger, tout en respectant la meme 
logique en vue de l’introduction de nouvelles exigences, 
telles que celles liees a l’exploitation et aux atteintes 
sexuelles commises par le personnel des Nations Unies, 
pour s’assurer que les Casques bleus ne nuisent pas a 
d’autres. 

Les mandats de maintien de la paix des Nations 
Unies doivent etre clairs. Lorsque l’ONU a precede a 
une evaluation de la mission de maintien de la paix en 
Somalie, elle a conclu que le mandat etait « vague et 
ouvert a des interpretations multiples ». Le mandat 
d’une mission est l’un des aspects essentiels de toute 
operation. Le succes de toute mission peut etre evalue 
a l’aune de l’objectif vise. II est des lors imperatif de 
definir des objectifs clairs, de maniere a eviter toute 
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ambigui'te ou, pire encore, la perte de vies innocentes si 
un conflit venait a s’aggraver. 

Cela exige une collaboration efficace et une 
consultation structuree entre le Conseil de securite, les 
pays qui fournissent des contingents ou du personnel de 
police et le Secretariat, afin de tirer profit du potentiel 
des mandats de maintien de la paix et des operations 
de perennisation de la paix. II est tout aussi important 
de sensibiliser les effectifs militaires, de police et civils 
deployes au sein de missions de maintien de la paix a 
1’evolution des debats d’orientation et des approches 
du maintien de la paix. Les missions de maintien de la 
paix doivent etre dotes de dirigeants et de personnel 
competents pour donner de la credibility aux efforts 
de maintien de la paix des Nations Unies et s’acquitter 
de leurs mandats. De meme, les ressources que l’ONU 
met a la disposition des soldats de la paix pendant le 
deployment sont cruciales pour le succes d’une mission. 

Pour terminer, la consolidation et la perennisation 
de la paix sont mieux realisees si l’on reussit a les faire 
accepter par l’ensemble de la societe. La participation 


de l’ensemble des parties prenantes aux efforts de 
consolidation de la paix est un facteur important dans la 
perennisation de la paix. Par consequent, la participation 
des minorites, des femmes, des jeunes, des organisations 
de la societe civile et des groupes confessionnels, 
entre autres, peut offrir une plateforme stable pour la 
perennisation de la paix. Apres tout, chacun d’entre 
nous peut contribuer a la paix. 

Le President (parle en arabe ) : II n’y a pas 
d’autres orateurs inscrits sur ma liste. 

Je tiens a remercier les membres du Conseil de 
securite, ainsi que les non-membres et les personnes qui 
nous ont fait un expose aujourd’hui, dont les contributions 
nous ont permis d’examiner de maniere plus profondie 
les operations de maintien de la paix afin de les rendre 
plus efficaces et de veiller a ce qu’elles soient en mesure 
de tirer parti de tous les instruments dont l’ONU dispose 
pour parvenir a une paix perenne. Nous poursuivrons 
nos efforts conjoints avec les autres membres du Conseil 
et d’autres pays pour atteindre cet objectif. 

La seance est levee a 16 h 30. 
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